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Sosyal arastirma ile politika olusturma baginin kurulmasi lizerine
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Ozet

Bu yazi UNESCO nun MOST programi son yillarda giindemine aldigi sosyal arastirmalarla politikalarin
olusturulmast arasinda siki bir bag kurulamayisi sorununu irdeliyor. Bu irdeleme yerel niteligi agir basan
toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde modernitenin evrenselci yaklasimlarinin yetersiz kalmast ve toplumsal so-
runlarin ¢oziimiinde yerel arastirmaya dayaniimasinin gereginin anlasimasiyla yakindan iliskilidir. Bu yazi-
da yerel karar ¢evrelerinin ozelliklerine bagli olarak ne tiir arastirma taleplerinin ortaya ¢iktigr arastiril-
maktadir. Ulkelerin arastirma arzimi saglayan kurum komplekslerinin nasil olustugu ve performanslarinin
niteligi ortaya konmaktadir. Bunun i¢in arzin talebi belirleme ozellikleri ele alinmaktadir. Bunun igin politi-
kact arastirmact iliskisinin nasil gelistirilecegine iligkin kavramlastirma modelleri tizerinde durmak gerekir.
Arastirma ile politika olusturma ve uygulama islevieri arasinda geri beslemenin varligini goz oniine alan
kavramsal ele alislar daha basarili bir arastirma politika iliskisi kurulmast yolunda yapilabilecekler konu-
sundaki olanaklar yelpazesini artirmaktadir.

Anahtar kelimeler: Sosyal arastirma, politika tasarumi, karar ¢evresi, politika ve arastirma geribeslemesi.

On establishment of the relationship between social research and policy formation
Abstract

This study discusses the failure of establishment of close interrelation between social research and formation
of relevant policies which took place on the recent agenda of the MOST program of UNESCO. It is closely
related to the fact that universal approach of modernity remains inefficient in the solution of social problems
the local aspects of which are dominant and to the fact that it is now accepted that local research should
provide the basis for the solution of social problems. In the related literature the existence of relationship
among policies based on social research is interpreted as of instrumentalist nature with a very narrow
limited context. The existence of such a relation may be accepted on condition that the subject of the
research, its method and the format of presentation of its final results reaches a level of quality which
enables actors, who have the authority and responsibility to develop policy, to use this research directly in
the process of development of their policies. Emphasis should be given to the conceptual models related to
how politician/researcher interrelationship is to be developed. Conceptual approaches considering feed
back relations between research and policy structuration and implementation increase the range of
opportunities for establishing more successful research/policy relationship.
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Giris

UNESCO’nun giindemindeki konulardan biri,
toplumsal sorunlarinin ¢oéziilmesine iliskin poli-
tikalarin gelistirilmesinde, sosyal arastirmalarin
cok daha etkili hale getirilmesinin yollarinin
arastirilmasi oluyor. Boyle bir arayisin giinii-
miizde Oncelik kazanmasiin degisik nedenleri
var. Oncelikle gelistirilen politikalarin etkinligi-
ni artirmak kaygisi bulunuyor. Ama bunun &te-
sinde de nedenlerin bulundugu diisiiniilebilir.
Bunlardan biri modernitenin aginmasiyla iliski-
lidir. Modernitenin evrenselci yaklagimlari eles-
tiri konusu olurken, yerelliklerin 6neminin anla-
stlmasi toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde de ye-
rel arastirmalara dayanilmasiin geregini artir-
mistir denilebilir. Bir digeri ise 1960’11 yillardan
beri hemen hemen her iilkede belli bir toplumsal
arastirmaci kapasitesinin gelismis bulunmasidir.
Ama bu kapasiteden yeterince yararlanilmamak-
tadir. Sosyal arastirmacilar kendilerini dislanmis
olarak hissetmektedirler. Bu dislanmiglik duygu-
sunun da aragtirmacilar1 sosyal arastirma ve poli-
tika olusturma baginin nasil kurulmasi gerektigi
konusunu giindeme getirmek konusunda giidiile-
mistir denilebilir.

Bu konuyu giindeme getirenler toplumsal aras-
tirmaya ve dolayisiyla bilimsel bilgiye biiyiik
bir giiven duymaktadir. Bilimsel bilgiden yarar-
lanilmasinin, olusturulan politikalarin basarilari-
n1 artiracagini beklemektedirler. Bu inancin geri-
sinde ise Newton’cu nedensellik anlayist ve
gelecegin kestirilebilirligi konusundaki bir inang
bulunmaktadir. Bu yazida da bu varsayimlarin
gecerliligini sorgulayan bir tutum igine girilme-
yecektir. Kuskusuz giiniimiizde bu varsayimlarin
Otesine gecerek insan, toplumlarm kaotik sistem-
ler oldugu ve kendi kendini diizenleme 6zellikle-
rine sahip bulunduklarini kabul eden ¢aligmalar
da gilin gectikce daha cok ilgi ¢cekmeye basla-
mustir. Bu tiir varsayimlarin benimsenmesi halin-
de, gerek arastirmadan beklenenler, gerek aras-
tirmanin politika olusturmayla baginin nasil ku-
rulmas1 gerektigi konusunda 6nemli degismeler
olacaktir. Ama bu yazida onlara deginilmeye-
cektir.

Politika olusturma toplumsal arastirma baginin
daha kuvvetli bir bigimde kurulabilmesi igin
oncelikle bu bagin niteliginin daha iyi taninmasi
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gerekmektedir. Bunun i¢in bu yazida once poli-
tika olusturma bakimindan anlamli sosyal aras-
tirmanin 6zellikleri, ikinci olarak toplumsal aras-
tirmalara talebin hangi kosullarda nasil dogdugu
ele alnacaktir. Ugiincii olarak bir toplumda
arastirma kapasitesinin olusumu ve arastirma
arzinin niteligi, dordiincii olarak da arastirma ta-
lebinin ve aragtirma arzinin uyumunun saglanma-
sindaki engeller lizerinde durulacaktir. Beginci
olarak ise arastirma sonuglarinin politikaya do-
niistiiriilmesinin sorunlar1 irdelenecek ve son
olarak arastirmayla politikanin bagmin giiclen-
dirilmesi konusunda bazi genel oneriler yapila-
caktir.

Politika olusturma bakimindan anlamh sosyal
arastirmanin o6zellikleri nasil tanimlanabilir?
Gerek UNESCO platformunda, gerek diger plat-
formlarda olsun sosyal arastirmalarin politika
olusturmak bakimindan anlamli ya da yararl ol-
masindan sik sik s6z edilmesine karsin, bundan
ne kastedildigi konusunda ag¢ik bir tanimlama
yapilmamakta, bunun c¢ok acik olarak bilindigi
varsayillmaktadir. Oysa bu konu {izerinde biraz
distintildiiginde 6nemli belirsizlikler oldugu
hemen sezilmektedir.

Kanimca politika olusturma bakimindan anlamli
arastirmanin ne oldugu konusunda biri dar, di-
geri genis kapsamli iki tanim yapilabilir. Dar
kapsamli tamimda aragsal rasyonellik egemen-
dir. Eger bir toplumsal arastirma, kendisine sec-
tigi konu, kullandig1 yontem ve nihayet sonugla-
rinin sunulma bi¢imi bakimindan, toplumda
politika gelistirme yetkisine ve sorumluluguna
sahip olan aktorlerin politikalar gelistirirken
yararlanmalarina olanak verecek nitelikteyse,
politika gelistirmek bakimindan anlamli oldugu
sOylenebilir. Bu tanim arastirmanin niteligi lize-
rinden yapilmigtir. Gergekte bu arastirmadan
yararlanilip yararlanilmadigr 6nemli degildir.
Kuskusuz bu tanimi arastirmadan fiilen yarar-
lanilip yararlanilmadigi Olgiitline baglamak da
olanaklidir. Boyle bir yaklasim tanimin kapsa-
min1 daha da daraltacak ve aragtirmaciyi arastir-
manin sonuglarmin pratige yansimasini saglamak
icin ugrasmakla da ytikiimli kilacaktir.

Genis kapsamli tamimda ise demokratik karar
stiregleri i¢inde etkili olmak ol¢iitii 6n plana
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almabilir. Bir aragtirmaya karar siire¢leri iginde
ne kadar ¢ok referans verilmek zorunda kalini-
yorsa, politika gelistirmek bakimindan o kadar
cok anlamlidir denilebilir. Bu 6lgiit politika olus-
turmak i¢in anlamli olan aragtirmayi, aragsal
olarak tanimlamanin 6tesine gegerek, demokra-
tik stire¢ icinde kamu alaninda etkili olmak ba-
kimindan ele alma boyutunu 6n plana ¢ikardigi
icin O6nemlidir. Eger soruna demokratik siireg
acisindan yaklasilirsa, bu siire¢ iginde etkili olma-
nin tek bagina yeterli bir 6lgiit olmadigi, bunun
mutlaka diger olciitlerle tamamlanmasi gerektigi
sOylenebilir. Boyle bir ikinci olgiit karar siirecle-
ri iginde sosyal arastirmanin savunucu (advocacy)
pozisyonunu kaybetmemesi olarak ortaya konu-
labilir. Birinci 6l¢iitiin tamamlayicist olan bu
Olclit sosyal aragtirmalarda toplumda kaybeden
ezilen kesimler agisindan olumlu bir ayrimeilik
yapmanin énemine deginmektedir. Bunlara ek-
lenebilecek liclincii bir Olgiit ise, bu savunucu
pozisyonun karar siiregleri i¢indeki baska pozis-
yonlarin tekrart haline gelmemesi olabilir. Bu
Olgiit ise karar verme siirecleri icinde farkl
pozisyonlarin yer alabilmesi, arastirmanin belli
pozisyonlara teslim olmamasi bakimindan 6nem-
lidir.

Genis kapsamli tanim toplumsal arastirmayi
iktidarda bulunanin gereksinmelerine bagli olan
aragsalliktan kurtarinca, ona ahlaksal sorumlu-
luklar da yiiklemektedir. Bu ise arastirmalarin
iktidarda olanlar kadar, muhalefette olanlar tara-
findan da kullanilabileceginin gozardi edilme-
mesini bize hatirlatmaktadir. Boyle bir kayginin
ortaya ¢ikmasi sosyal bilimlerin muhatabinin
kim oldugu sorusunu giindeme getirmektedir.
Sosyal bilim aragtirmasi iktidarin ya da onu fi-
nanse edenin hizmetinde mi kalacaktir? Muhale-
feti dislayacak midir? Yoksa arastirmacinin so-
rumlulugu bu iktidar muhalefet karsithginin
otesine gecerek genel kamu oyuna karst m1 ol-
malidir? Bu sorularin yanitlanmasinda giigliikler
olsa da, bu asamada, agik¢a sorulmus olmasinda
yarar vardir.

Toplumsal aragtirmalara iligkin talep hangi ko-
sullarda doguyor ve nasil belirleniyor? Denile-
bilir ki, genelde insanlar, 6zelde politika lireten-
ler bir sorunla karsilastiginda i¢inde bulunulan
durumun sagladigi bilgilerin sinirlamalari iginde

bir karar verirler, sorunlara ¢0ziim iiretmeye
caligirlar. Boyle bir aliskanlik icinde yasayan bir
toplumda kararlarin liretilmesi i¢in bir arastirma
yapilmasina gerek duyulmaz. Boyle bir istegin
dogabilmesi igin, karar verme durumunda olan
kisilerin kararlarinin yetersiz kaldiginin ve
kararlariin yeterli hale gelebilmesi i¢in yeterli
bilgilere sahip olmalarinin gerekli oldugunun
farkinda bulunmalar1 gerekir. Ancak bu halde,
bilgilerini genisletme gereksinmesini duyacaklar
ve aragtirmaya talep dogacaktir.

Boyle bir bilgi gereksinmesi igine giren karar
verici bunu kendisi i¢in en az kiilfet getirecek
sekilde gerceklestirmeye calisacaktir. Bunun i¢in
de i¢inde bulundugu kosullar1 anlamak igin
maliyeti yliksek arastirmalara bagvurmak yerine,
baska kosullarda gelismis ¢oziimlere bakarak bir
anlamda onlar1 taklit eden ¢oziimleri yegleyebi-
lecektir. Yerel toplumsal bir arastirmanin sonug-
larindan yararlanarak yeni ¢oziimler iiretmek
yerine, evrensel ¢oziim recetelerini benimseye-
bileceklerdir. Kuskusuz ¢oziimlerde bu tiir ev-
renselci yollara bagvurulmasi, ¢éziimlerdeki ye-
rel bilginin 6nemini gozardi etmek olacaktir.
Evrensel ¢oziimler yerel arastirmayr ikame
edecektir.

Bir toplumda iiretilecek c¢oOziimlerde varolan
bilgi girdisinin artirilmasinin éneminin kavran-
mast ve bu bilginin elde edilmeye calisilmasi
yerine evrenselci ¢oziimlere basvurulmasinin
yarattig1 sorunlarla basa ¢ikmak icin katlanmak
zorunda kalinan maliyetlerin yiiksekliginin anla-
silmaya baslamasi, yerel ve 6zgiin arastirmaya
duyulan gereksinmeleri artiracaktir.

Bir toplumda arastirma gereksinmesinin dogusu
icin yapilan bu tiir bir ¢oziimleme, daha c¢ok,
politika olusturmak icin anlamli arastirmanin
dar kapsamli tanimimin benimsenmesi halinde
anlamlidir. Eger anlamli arastirmay1 demokratik
siireci etkilemek ac¢isindan tanimlarsak daha
ayrintili bir ¢éziimlemeye gitmek gerekir. Bunun
icin de yapilan ¢oziimleme yasanan toplumun
karar ¢evresinin isleyisiyle yakindan iligkilendi-
rilmelidir.

Bir toplumun karar ¢evresini buradaki tartis-
mamiz bakimindan dort boyutuyla kavramamiz
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yeterli olur saniyorum. Bu boyutlardan birincisi
siyasette himayecilik egilimlerinin yiiksekligi,
ikincisi toplumdaki ¢ikar gruplarinin gesitliligi,
giicleri ve organize olma derecesi, iigiinciisii
toplumdaki bilginin (information) agikligi, gii-
venirligi ve ulasilabilirligi, dérdiinciisii ise top-
lumun hedefleri konusunda bir oydagmanin var-
1181, bu hedeflerin agikca ya da iistii kapali ola-
rak ifade edilmesi diye sayilabilir. Hatta buna
toplumda gizli giindemleri olan gruplarin varl-
ginin derecesini de eklemekte yarar vardir.

Karar ¢evresinin bu o6gelerinin farkli nitelikte
olmasi, demokratik siireci etkilemek bakimin-
dan bir arastirmadan beklenen islevlerin ne ola-
cagini da belirleyecektir. Ayn1 zamanda da aras-
tirmay1 yapanin kamu alaninda nasil bir aktor
olarak yer alacagina aciklik getirecektir. Karar
cevresinin bu 6gelerin her birinin arastirma tale-
binin nitelikleri lizerinde etkilerinin neler olabi-
lecegini tartisalim. Eger bir toplumda himayeci
egilimler hakimse, boyle bir toplumda demok-
ratik stirecleri etkilemek acisindan arastirma ta-
lebinin olduk¢a smirli kalacagi soylenebilir.
Boyle bir toplumda siyaset seffaf degildir. Kamu
alaninda gelistirilecek politikalar konusunda bir
oydasma saglamak cabasi olmayinca, bu alana
dogru ve yeterli bilgi sunarak bu alan1 etkilemek
cabasi olmayacak ve dolayisiyla arastirma talebi
dogmayacaktir. Tersine toplumda bilginin bulun-
mamasi politika liretmekte takdir hakkini kulla-
nanlar icin islevsel hale gelecektir. Boyle bir
karar ¢evresinin bulundugu bir ortamda politika-
ciy1 ilgilendiren arastirma bulgularindan ¢ok
kendi pozisyonunu korumak olacaktir.

Toplumdaki ¢ikar gruplarinin ¢esitliligi, giicii ve
orgiitlenme derecesi arttikca, politikalarin gelis-
tirilmesinde kamu alan1 ve bu alani etkilemek
0zel bir 6nem kazanacaktir. Cikar gruplarinin
herbiri kendi amaclar1 dogrultusunda aragsal
rasyonelligi 6n plana alan politika 6nerileri geti-
recektir. Bu Onerilerin hi¢ olmazsa bir kismi
belli bir aragtirmaya dayanacaktir. Bir¢cok halde
arastirma bu gruplarin halkla iligkiler stratejisi-
nin organik bir parcasi haline gelecektir. Eger bir
toplumda her grup orgiitlenmisse ve ¢ikarlarini
koruyabiliyorsa, bu durumda demokratik siireg
acisindan bir sakinca bulunmayacaktir. Ama eger
toplumda orgiitlenmemis gii¢siiz kesimler bulu-
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nuyorsa, kamu alaninda ulasildig: varsayilan oy-
dagma distorsiyona ugrayacaktir. Bu durumda da
toplumsal arastirmaya daha once soziinii ettigi-
miz ahlaki sorumluluklar yiikleyecektir. Kusku-
suz sadece bdyle bir sorumluluktan s6z etmek
yeterli degildir. Bu tiir arastirmalarin kimler
tarafindan finanse edilecegi konusunda da adres
gostermek gerekir. Bu tiir adresler olarak devlet,
iiniversitelerin akademik caligmalar1 ya da bu
amagla gelismis STK’lar sayilabilir.

Arastirma talebinin niteligini belirleyen ikinci
onemli belirleyici giindemde yeralan sorunun ya
da konunun niteligidir. Glindemde yeralan konu-
nun dort 6zelliginin arastirmanin niteligini belir-
lemek acisindan Onemli oldugu sdylenebilir.
Bunlardan birincisi s6z konusu kararin o toplu-
mun kaderini etkileyecek stratejik dneme sahip
olmasi, ikincisi o toplumda yasayan biiyiik kitle-
leri etkilemesi, Zi¢tinciisii s6z konusu olan kararin
uygulamasinin geri doniisii olanaksiz sonuglar
dogurmasi, dordiinciisii ise s6z konusu sorunun
arkasinda gelismis bir toplumsal hareketin bulun-
masi diye siralanabilir. Eger bir karar konusu ne
kadar strateijk 6neme sahipse, ne kadar ¢ok kisi-
yi etkiliyorsa, ne kadar geriye doniigii olmayan
sonuclar yaratiyorsa ve o toplumda demokratik
etkilesim yiiksekse, o konuda o kadar ciddi,
emek ve kaynak sarfedilerek yapilan arastirma-
lara gereksinme duyulacaktir. Oysa arkasinda
gelismis bir sosyal hareketin bulundugu bir
konu giindeme geldiginde eger karar gevreleri
icinde direngler yoksa, yeni aragtirma talebi yarat-
mayacak ama tersine direngler varsa dnemli 0l¢ii-
de arastirma talepleri yaratacaktir.

Bir toplumda arastirma kapasitesinin olusumu
ve arastirma arzimin niteligi

Eger bir toplumda gelismis arastirma yapma
kapasiteleri varsa, bu kapasite talep edilen aras-
tirmalar1 politika olusturacaklarin gereksinme-
lerine uygun olarak gerceklestirebiliyorlarsa, o
toplumda yapilan arastirmalarin niceliksel ve
niteliksel 6zellikleri biiyiik olgiide talep tarafin-
dan belirlenecektir. Ama bir toplumda arastirma
arz kapasitesi yeterince gelismemis ise ve yeter-
li nicelik ve nitelikte arastirma yapilamiyorsa,
bu yetersizlik toplumda varolan potansiyel aras-
tirma talebinin dogmasini onleyecektir. Politika
olusturacak aktorlerin yararlanamayacagi nitelik-
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teki yetersiz aragtirmalar, politika olusturacakla-
r1 eldeki bilgiyle politika gelistirmeye itecektir.
Yeni karar konular1 giindeme geldiginde arastir-
maya bagvurmaktan kagmacaktir. Yani aragtirma
arzinin basaristyla dogacak talebin miktar1 ve
niteligi arasinda siki bir iligki bulunmaktadir.
Basarili ve yararli olan aragtirma Grneklerinin
artmast, talebin hem niceligini, hem de niteligini
gelistirecektir.

Bu nedenle arastirma arz kapasitesinin gelisti-
rilmesi ve basarisinin artirilmast kritik bir one-
me sahiptir. Bir toplumda arastirma kapasitesi-
nin gelismis olmasindan anlasilan 6nce arastirma
yapabilecek yontem ve bilgi donanimina sahip
yeterli sayida yetismis insanin bulunmasidir. Bu
tek basina yeterli degildir. Bunlarin uygun bir
orgiitlenme i¢inde olmas1 gerekir. Bir toplumda
arastirma talebi ¢ok c¢esitli bigcimlerde ortaya
ciktig1 i¢in arzin da arastirmanin konusuna ve
niteligine uygun orgiitler i¢inde gergeklestirmesi
uygun olur. Ornegin, bir pazar ya da kamu oyu
aragtirmasinin bu konularda uzmanlagmis sirket-
ler icinde, stratejik aragtirmalarin bu konuda
uzmanlasmis merkezler ya da think-tank kurum-
larinda, analitik arastirmalarin {iniversitelerin
biinyesi i¢inde gerceklestirilmesi dogru olacak-
tir. Bir toplumda arastirma kapasitesinin varli-
gindan sz edilebilmesi i¢in bdyle bir uygun
arastirma kurumlar1 kompleksinin gelismis olmasi
gerekir. Kuskusuz boyle bir aragtirma kurumla-
r1 kompleksinin yeterli insan giiciiyle donatilmis
olmas1 ve bu kurumlarin kendi varliklarini siir-
diirebilmeleri i¢in sistemde diizenli bir arastirma
talebi akiginin bulunmasi gerekir. Giinlimiiz diin-
yasinda boyle bir arastirma arz kompleksinin
yeterliliginden s6z edebilmek i¢in bu komplek-
sin kendi arasinda ve diinyadaki benzer kurum-
larla bir ag iliskisi icinde olmalidir. Boyle bir
arastirma kurumlar arasinda siirdiiriilebilir ag
iligkisinin bulunmasi o sistemin arastirma kapa-
sitesinin etkinliginin yiikselmesine yol agacak-
tir. Ama bu ag iliskisinin siirdiiriilebilirligi
biiylik 6lclide bu alanin seffafliginin ve ahlaki-
nin olusturulabilmesine baghdir.

Bir toplumda insan giicii ve orgilitlenme baki-
mindan yeterli ve siirekli bir arastirma talebi
akisina sahip bir kompleksin varlig1 kuskusuz
cok dnemlidir. Ama bu arz potansiyelinin ortaya

49

koydugu arastirmanin politika olusturmakta an-
lamli arastirmalar iiretebilmesi gerekir. Bunun
icin de sistemin tirettigi arastirmalarin 6ncelikle
politika iireteceklerin glindemindeki konular1
icermesi, yontem bakimindan giivenilir olmasi,
aragtirma etigine duyarli kalmasi, politika {irete-
ceklerin kapasitelerini géz oniinde tutan agik ve
dogru bir dille yazilmis bulunmas1 beklenir.

Arastirma talebinin ve arastirma arzinin
uyumunun saglanmasindaki yapisal engeller
Bir toplumda arastirma talebi dogabiliyor ve
gelismis bir aragtirma arzi kapasitesi varsa bu
arz ve talebin uyumunun saglanmasinin piyasa
mekanizmasi icinde kolayca gerceklesecegini
diisiinmek dogru olmaz. Bu uyumun saglanma-
sin1 zorlagtiran bazi yapisal nedenler vardir.

Bunlardan birincisi politika olusturucunun zaman
perspektifiyle arastirmanin zaman perspektifleri-
nin tutarsizligindan kaynaklanmaktadir. Politika
ister bir kisi tarafindan belirlensin, ister kamu
alanindaki etkilesmeyle olussun ¢ok kisa zaman
icinde sonuc¢landirilmak durumundadir. Oysa bir
arastirmadan sonu¢ alinmasi bu kadar kisa za-
man i¢inde gergeklesememektedir. Bu uyumsuz-
lugun giderilmesi icin degisik yollara basvurul-
maktadir. Bunlardan biri gegmisteki arastirma
bilgilerinden yararlanmak digeri ise arastirma
yerine deneyimli uzmanlarin goriislerine basvur-
maktir. Bir baska yol ise arastirma siiresini ki-
saltacak yollar aramaktir. Bunun yollarindan biri
belli konularda uzmanlagmis arastirma sirketleri-
ne bagvurmak olmaktadir.

Ikinci yapisal farklilik politika olusturma duru-
munda olanlarin aragtirma talep etme giidiileri-
nin, aragtirmacilarin arastirma yapma giidiileri-
nin degisik olmasindan dogmaktadir. Politika
olusturmak isteyenin giidiileri ¢ok pragmatiktir.
Bu onu sorunlara doniik kalmaya zorlayacaktir.
Bu samimi pragmatiklikte bir sorun yoktur.
Ama pragmatik olusun samimi olmayan bir tiirii
de olabilir. Aragtirmacidan pragmatiklik adina
daha once olusturulmus bir politikay1 destekle-
yecek sonuglar ¢ikaracak arastirmalar yapmasi
bekleniyorsa, yani aragtirma kozmetik olarak
kullanilacaksa burada bir sorun var demektir.
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Pragmatiklik olumlu anlamda olsa bile tiim so-
runlar ortadan kalkmaz. Ozellikle bir toplumda
arz sistemi degisik oOrgiitlenme tilirlerine sahip
olmayip biyiik Olclide tniversitelerden olusu-
yorsa sorun daha belirgin olarak ortaya ¢ikacaktir.
Bir iiniversite 6gretim iiyesi olan bilim adami-
nin arastirma yapmaktaki gilidiileri ¢ok farklidir.
Bilimsel arastirmasini bir bilimsel yayma doniis-
tirmek, akademik sayginlik kazanmak, akade-
mik kariyerinde ilerlemek vb. giidiilerle yapar.
Bu giidii farkliliklar1 bir bilim adaminin ortaya
koydugu arastirma iirlinlerinin politika olustu-
ranlarin gereksinmelerini karsilamaktan uzaklas-
masi sonucunu dogurmaktadir. Bilim adamu aras-
tirmasin1 yazarken kendi komiinitesine doniik
olarak yazacaktir. Bu yazida kullanilan teknik
dil politika olusturanin bundan yararlanmasini
zorlagtiracaktir. O, akademik sayginlik kazandir-
mak giidiislinli tatmin etmek i¢in aragtirmasini
uzun zaman perspektifleri iginde gerceklestire-
cektir. Bu da bagka bir uyumsuzluk ortaya ¢ika-
racaktir. Ama aragtirmayi arz eden bir firma halin-
de orgiitlendiyse, hizmetini piyasa kosullarinda
arz ediyorsa bu tiir engellerin ortaya ¢ikma olasi-
l1g1 diisecektir.

Kuskusuz tiim politika konularinin bu kadar kisa
erimli olmadigi, baz1 politikacilarin 6zellikle
belli konularda bilgi alt yapilar1 olusturmak ig¢in
uzun erimli temel aragtirmalara ydnelebilecegi
de diisiiniilebilir. Bu tiir arastirmalarda ise bir
baska ¢esit uyumsuzluk bu tiir aragtirmay1 iste-
yen politikacinin iktidardaki dmriiniin ¢ok kisa
kalmas1 dolayisiyla dogabilir. Eger o toplumda
kurumsallasma gelismemis ve yapilanlar ikti-
darda olanin kisisel taktirlerine ¢ok bagl kalmis
ise, o halde bu tiir uzun erimli temel arastirmalar
cogu kez arastirmayi baglatanin gérevinden uzak-
lastirilmasiyla tamamlanamadan yarida kalir.

Arastirma talebiyle aragtirma arzinin uyumun-
dan s6z edildiginde, karsimiza ¢ikan bir baska
sorun arastirmanin basar1 derecesi ve niteligiyle
ilgilidir. Arastirma talebi bulunan bir kisinin
yeterli kaynagi buldugunu ve sagladig finans-
manla kendi zaman perspektifiyle uyumlu ve
kendi anlayacag dille arastirma sonuglarini yaza-
cak bir grup buldugunu varsaysak bile cogu kez
uyum saglandigindan emin olunamaz. Ciinkii
arastirmanin kalitesi bliylik dl¢iide arastirmayi
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yapan grubun niteligine baglidir. Arastirmanin
iriinii standart degildir. Cok biiylik harcamalar
yapilsa bile, dogru arastirmaci secilmediginde
iyi bir sonug¢ alinamaz. Bu nedenle politika olus-
turacak bakimindan dogru arastirmaciya ulasil-
mas1 ¢ok onemlidir. Eger bir toplumda arastirma
alan1 ne kadar gelismis ve seffaflagsmis ise, bir
yandan arastirma kalitesinde standarda yaklagma
artar, dogru kisiye ulasabilme olasilig1 ¢ogalir.

Arastirma sonuclarinin politikaya doniistiiriil-
mesi siireci iizerine

Politika olusturmakta anlamli olabilecek olan
arastirmalarin iiretilmis olmasi bu arastirmalarin
politikalara donligmesini garanti altina almaya-
caktir. Eger bir arastirmanin sonuclarinin bir
politik aktor tarafindan politikaya dontstiiriil-
mesi sz konusuysa, oncelikle bu arastirmanin
ona ulagmasi ve onun tarafindan dogru olarak
okunmasi yani anlasilmasi gerekir. Ama bir aras-
tirmanin sonug¢larinin kamu alaninda ortaya ¢ika-
cak olan oydasma iizerinde etkili olmasi1 yoluyla
politika olusumuna katkida bulunmasi bekleni-
yorsa, aragtirma sonuglarinin kamu alanina etkili
olarak yayilmasi ve iizerinde tartisilarak iyice
kavranmis olmas1 gerekir.

Ama bir arastirmanin politika olusturma tizerin-
de etkili olmasi sorununu sadece iletisim basari-
sina baglamak dogru olmaz. Kuskusuz bir aras-
tirmanin  politikaya donligmesinde iletisimin
saglanmast gerekli 6n kosuldur. Ama sorunu
sadece iletisime baglamak yeterli degildir. Bu
bakis agis1 bilgi ile politika iiretilmesi arasindaki
iligkiyi Sekil 1’deki gibi ¢ok basit bir sekilde
kavramsallastirmis olmaktadir.

Arastirma Bilgisi — :] — Politika

Politikaci
Kamu Alanm

Sekil 1.

Bu semada ister politikaci, ister kamu alani
olsun kendisine iletilen bir arastirma bilgisini
adeta politikaya doniistiiren bir kara kutu gibi
goriilmektedir. Bu semadaki kavramlastirma
sorunu politikact ya da kamu alaninin bir kara
kutu olarak goriilmesinde degildir. Politika
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olusturma durumundaki kiginin ya da kamuoyu-
nun nitelikleri {izerinde durularak bu politikaya
dontstiirme islemi konusunda agiklamalar geti-
rilebilir. Buna dayanarak politika gelistirenlerin
kapasitelerinin artirilmas1 ve kamu alanindaki
bilgi taleplerinin agik hale getirilmesi gerektigi
sdylenebilir. Onemli olan arastirma ve politika
olusturma islevlerinin birbirinden koparilmis
olmasindadir. Oysa Sekil 2°de kavramlastirildigi
bicimde, arastirma ile politika gelistirme arasinda
geri besleme iligkileri bulundugu diisiintilmesi
halinde, arastirma sonuglarinin politikaya doniis-
mesi olasiligi ¢ok ylikselecektir.

l

Arastirma Bilgisi —>[:—> Politika

Politikaci
Kamu Alanm

Sekil 2.

Politika olusturma durumunda olan bir yetkili-
nin, ya da kamu alaninda gelisen tartismalarin,
elde olan bilginin politika gelistirmek i¢in yeter-
sizligini ortaya cikardiginda, bu talebi karsila-
yacak yeni arastirmalar yapilabiliyorsa, aragtirma
ve politika olusturma bag1 sik1 olarak kurulabi-
lecektir. Bu halde arastirmaci ve politika olustu-
ran arasinda bir yalitlama degil, bir ortaklik s6z
konusu olacaktir. Bu da iki grup arasinda bir
giiven iligkisinin varligin1 gerektirecektir.

Sosyal kapital kavraminin 6nem kazandig1 gii-
niimiizde, ortakliklar {izerinde daha Onemle
durmamiz gerekiyor. Politika olusturmak duru-
munda olan kisi kendisinde siyasal gii¢ gormek-
tedir. Oysa arastirmaci ya da bilim adanm da bilgi-
den gelen bir giice sahiptir. Ortaklik dedigimizde
politika gelistirecek olanla arastirmaci arasinda-
ki iligki bir patron ile miisteri arasindaki gibi bir
yanin hakim oldugu hiyerarsik bir iligkiden
degil, esitler arasindaki yatay bir iliskiden so6z
edilmektedir. Boyle bir ortaklik iliskisinde bir
bilim adami ortaya c¢ikacak politikaya sadece
gerekli bilgi girdisini saglayan bir kisi degil,
ayn1 zamanda da politika olusturulmasina katilan
ve politikaya sayginlik getiren bir kisidir. Boyle
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bir iligkinin saglikl yiiriiyebilmesi i¢in taraflarin
bu iligkinin gerektirdigi ahlaki kosullara ¢ok
dikkatli olmasi1 gerekiyor. Politika gelistirme
durumunda olan bir kisi kamu hizmetlisi (civil
servant) ahlaki i¢inde davranirken, bilim adami
akademik yagamin ahlaki i¢inde davranacaktir.
Bu ikisinin uyumlu hale getirilmesi i¢in her iki
tarafin da bir empatik anlama iginde olmasi
gerekir.

Bu soruna geri besleme iligkilerine olanak veren
bir kavramlastirma i¢inde yaklasilmaya basla-
yinca daha da ileri gitmek olanakli hale gelir.
Politika gelistirme konumunda olan bir kisi i¢in
nihai ama¢ uygulamada basarili1 olmaktir. Politika
gelistiren kisi siirekli olarak politikalarin1 uygu-
lama sonuglarina goére gozden gegirmek duru-
mundadir. Bu tiir daha kapsamli bir geri besleme
iliskisi Sekil 3’teki gibi kavramsallastirilabilir.

Arastirma —»D—» Politika—> Uygulama
Bilgisi

Politikaci
Kam% Alanm

Sekil 3.

Arastirmaci, politika olusturan ve uygulamaci
arasindaki etkilesimin Onemini ortaya koymak
arastirmanin politikaya doniistiiriilme stiregleri-
nin iyilestirilmesi agisindan énemlidir. Ama bu
varolan ya da arastirma sonrasinda elde edilen
bilgilerin politikaya doniistiiriilmesinin teknik
yonii hakkinda ¢ok yol gosterici olmaz.

Bilgi ve politika iliskisinin kurulmasindaki
teknik tutarhlik sorunlari

Buraya kadar olan tartismamizda bir sorun hak-
kinda bir arastirma yapildiysa, bunun politikaya
nasil doniistiiriilebilecegi lizerinde dururken iistii
kapal1 bir varsayim yaptik. Bir toplumda bir soru-
nun ¢ozlimii i¢in ¢ok farkl diizeylerde miidahale
yapilabilir. Bu miidahalenin diizeyi konuyla ilgi-
li politika gelistiricinin toplumdaki konumuna
uygun olarak belirlenmesi gerekir. Bu nedenle
bir sorunun ¢oziimil i¢in yapilacak arastirmanin
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niteligi miidahale edici aktoriin konumuna gore
degisecektir. Eger yapilan arastirma baska bir
miidahale konumu goézoniinde tutularak yapil-
diysa politikaya doniistiiriilmesinde teknik bir
tutarsizlik olacaktir. Yapilan arastirmanin politika
gelistirilmesine katkis1 ya hi¢ olmayacak ya da
cok smirli kalacaktir. Gelistirilen politika aragtir-
ma bilgisinden ¢ok varolan bilgiye ve sagduyu-
ya bagl olarak gelistirilmek durumunda kala-
caktir.

Herhangi bir sorun karsisinda gelistirilen bir
politikanin formiilasyonunda genellikle birbiriy-
dan biri politikanin yoneldigi miidahale diizeyi-
nin ne olacagidir? Ornegin yoksullukla miicade-
le siyasal giindeme geldiginde bununla ilgili
olarak kiiresel yonetisim diizeyinde, bolgesel,
ekonomik ve siyasal bloklar diizeyinde, ulus
devletler diizeyinde, bolgesel diizeyde, yerellik-
ler diizeyinde, orgiitler diizeyinde, bireyler
diizeyinde c¢oziimler aramak olanakhidir. Bir
bakima bu diizeylerin herbirinde gelistirilen
¢Ozlimlerin sorunu kendi baglarina ¢ozebilecegi
iddia edilebilir. Ama bu diizeylerin ne kadar
isttekinden miidahale edilebilirse o kadar daha
¢ok etkili olunacaktir.

Bir arastirmacinin ilgilendigi olayda miidahale
diizeyine iligkin olarak keyfi bir saptama yap-
mas1 ve arastirmasini bununla uyumlu olarak
yapmasi dogru olmaz. Eger bu segme arastirma-
c1 tarafindan yapilabilseydi, onun en iist miida-
hale diizeylerini sececegini diisiinebiliriz. Eger
politika gelistirecek olan bu diizeyde miidahale
etmek konumunda degilse, boyle bir arastirma
biiylik 6lciide bosa gitmis olacaktir. Miidahale
diizeyini belirleyen biiyiik dl¢lide politika gelis-
tirecek olanin hangi diizeyde baglam bagimh
olan ¢dzlimleri uygulayabilecek mesru yetkiyle
donatilmis olmasina baglidir.

Bu diizeyin belirlenmesinde neden baglam bagim-
liliga dayanildigina bir agiklama getirmek gere-
kir. Diinyada hemen hemen her diizenlemenin
aslinda baglam bagimli oldugu sdylenebilir.
Ama toplumsal sistemler kendilerini yeniden
iiretebilmelerini saglamak icin olgular1 hiyerar-
sik bir bicimde baglam bagimli olmaktan ¢ikarir-
lar. Oyle olunca toplumsal arastirmadan bekle-
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nebilecek olan baglam, bagimli kesim i¢in ¢o-
zliimler tiretmektir. Ancak bu halde politika for-
miile edenler kendi konumlariyla tutarli bir aras-
tirma bilgisi elde edecek ve tutarli politikalar
olusturabileceklerdir.

Sonug¢ yerine

Buraya kadar toplumsal arastirmayla politika
olusturma arasinda siki bir bag kurulmasi konu-
sunda yaptigimiz yorumlarin énemli bir eksigi-
nin oldugu sdylenebilir. O da ilk bakista dogru-
dan uygulamay1 etkilemeyecekmis gibi goriilen
temel arastirmalarin uygulama iizerindeki dolay-
It etkilerinin dogrudan politika olusturmak igin
yapilan arastirmalardan daha fazla olabilecegi-
nin goz ardi edilmesi olmustur. Temel arastir-
malarin, bilim felsefesi iizerinde diisiincelerin
gelismesinin, sosyal bilim paradigmalar tizerin-
de yarattig1 degisikliklerin politikalarin olugumu
ve nihayet pratik lizerinde yarattig1 etkiler ¢cok
daha yaygin ve temelden olacagini unutmamak
gerekir. Bu nedenle de toplum bilim arastirma-
larmi sadece politika gelistirme pratigine hap-
setmenin yaratacagi kayiplar yiiksek olacaktir.

Buna benzer bir baska konu tabu alanlara iliskin
toplumsal aragtirma konularinda ortaya ¢ikmak-
tadir. Toplumlarda bir ¢ok konu tabu haline
getirilmektedir. Tabu alanlarin o toplumda tartig-
ma dis1 birakilmasi, o toplumlarda ne yeni poli-
tikalarin gelistirilmesine ne de yeni arastirma
taleplerinin dogmasina olanak birakmaktadir.
Bu alanlarda eger arastirma siirdiiriilebiliyorsa
talep edeni ve yapani ayni olan, kisisel ilgilerin
yonlendirdigi arastirmalar olmaktadir.

Bu yorumlardan sonra kisaca denilebilir ki sos-
yal politika olusturma ve arastirma baginin 6ne-
minin vurgulanmasi ve bu vurgunun arastirma
fonlariin dagitilmasinda tek o6lgiit olarak goriil-
mesinin 6nemli sakincalar1 olabilecektir. Ozelik-
le tiniversitelerde bu bagin kurulmasi konusunda
dengeli davranmak gerekir.

Eger toplumsal arastirma ve politika olusturma
baginin siki1 olarak kurulmasi konusunda bu
yazida yaptigimiz saptamalart bazi bagliklar
halinde toplayabiliriz. Bunlardan biri ¢ok yonlii
kapasite gelistirme ¢abasidir. Kurulmasi istenilen
bagin gergeklestirilmesi i¢in kuskusuz yetkin,
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cesitlenmis bir arastirma kapasitesinin olusturul-
mast gerekir. Ama bunu yalniz aragtirmacilar
acisindan diisiinmemek gerekir. Politika olustu-
racaklarin da belli bir kapasiteye sahip olmasi
gerekir. Aragtirmacinin bagarisinin dl¢iitiinii po-
litika olusturacaklarin kapasite yetersizligi belir-
leyici hale gelmemelidir. Unutulmamalidir ki
0zglin, dogru ve gerekli soruyu sorabilmek onu
yanitlamaktan zordur. Esas yaratici olan soru so-
rabilmektir. Iste politika olusturanlarla arastir-
macilarin yalitilmasini esas alan modellerin sa-
kincalar1 agik hale gelmekte ve onlar yerine
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taraflarin ortakligini esas alan modellerin gelis-
tirilmesinin 6nemi anlasilir hale gelmektedir.

* Bu yaz1 2001 yilinda MOST Tiirkiye Komite-
sinin, sosyal arastirmalar politika olusturma ilis-
kisi konusunda diizenledigi politikacilar, biirok-
ratlar, arastirmacilar ve akademisyenler, sivil
toplum kurumlar1 ve kitle demokratik kurulus-
lar1 yoneticileriyle yapilan odak grup ¢alismala-
rindan elde edilen bilgilere dayanarak yazilmis-
tir. Yazar tiim katilimcilara siikran borg¢ludur.
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