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5216 sayil1 yeni Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun stratejik me-
kansal planlama yaklasim1 agisindan degerlendirilmesi
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Ozet

Tiirkiye 'de metropoliten bolge olceginde stratejik mekansal planlamada onemli problemlerin yasandigi bu
konuda yapilan arastirmalardan ve uygulama siirecindeki anlagmazliklari ¢6zmek tizere ortaya konan yargi
kararlarindan bilinmektedir. Bu ¢alismada, metropoliten yonetimlerin yasal statiisiinii belirleyen 5216 sayili
yeni Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi ile getirilen yeni diizenlemelerin, mevcut yonetim ve planlama sorunlarina
ne olgiide yamit getirdigi tartisilmaktadwr. Bu dogrultuda, 5216 sayili yasa, Avrupa’da metropoliten bolge
olceginde stratejik mekdnsal planlama konusundaki gelismeler ve bu konuda gelistirilen kriterler gz dniine
aliarak degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik mekansal planlama, metropoliten bélge dlgegi, kurumsal kapasitenin gelisti-
rilmesi.

Evaluation of Metropolitan Government Act adopted in July 2004 in Act No

5216 in terms of strategic spatial planning approach
Abstract

The current planning regulations in Turkey have not defined explicitly the legal and administrative proce-
dures and institutional arrangements for strategic spatial planning at the metropolitan region level. Fur-
thermore, previous research concerned with the subject pointed out that there is no basic model for strategic
spatial planning and it is the aspect which is dealt with in this thesis. The main objective of the thesis is to
evaluate strategic spatial planning at the metropolitan region level in Turkey within European spatial plan-
ning system in terms of institutional capacity building. As a result of this evaluation based on the new direc-
tions in the practice of strategic spatial planning and institutional approach in Europe and the practice
benchmark of effective metropolitan spatial planning in European metropolitan regions and areas, a concep-
tual system model is proposed for strategic spatial planning at the metropolitan region level in Turkey. This
article is primarily concerned with the evaluation of the regulation was enacted newly in 2004 (the so-called
Metropolitan Government Act) related to metropolitan government and strategic spatial planning at the met-
ropolitan region level in terms of institutional capacity building.

Keywords: Strategic spatial planning, metropolitan region level, institutional capacity building.
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Giris

Tiirkiye’de metropoliten bolge Slgeginde strate-
jik mekéansal planlama siireci ve planlama yak-
lagimina iligkin konular yasal diizenlemelerde
acik olarak tamimlanmamistir. Konu ile ilgili
yapilan c¢aligmalardan bugilin Tirkiye’de de-
nenmis stratejik mekansal planlarin dayandigi
temel bir stratejik mekénsal planlama modelinin
kurulamadigi bilinmektedir. Bununla birlikte,
planlama ile ilgili yetki ve sorumluluklarin yasal
diizenlemelerde agik bir sekilde ortaya konma-
mast, uygulama siirecinde hem merkezi yonetim
ile metropoliten yonetim arasinda, hem de mer-
kezi yonetimin kendi bakanliklari arasinda yetki
catigmalarina neden olabilmektedir. Anlagsmaz-
liklarin ¢oziimii icin ise yargi siireci igletilmek-
tedir. Saglikli bir planlama sisteminin kurulma-
s1, oncelikle gorev ve yetkileri agik ve net olarak
tanmimlayan yasal diizenlemelerin yapilmasini
gerektirmektedir.

Planlama sisteminin yasal ve yonetimsel sorun-
larinin belirlenmesine iliskin yapilan aragtirma-
larda, Tiirkiye’de planlama siireci ve yetkiler
agisindan iilkesel biitiinliik ¢ercevesinde bir sis-
tematigin ve kademelenmenin kurulamadigi,
uygulamada yetki ¢atigmalarin yasandigi ra-
por edilmektedir (Bayindirlik ve Iskan Bakanli-
g1, 1999; Cubuk, 1999; Unal, 1999; Unal,
2003).

Tiirkiye i¢in globallesme, bolgesellesme, Avru-
pa Birligi ile biitiinlesme dis dinamiklerinin et-
kisi altinda bolgesel gelisme stratejilerinin yeni-
den belirlenmesi gerekliligi Ulke Kalkinma Pla-
m Ozel Ihtisas Komisyonu Raporlarinda ifade
edilmektedir (DPT, 2000). Bu dogrultuda, plan-
lama sistemi ve metropoliten bolge O6lceginde
stratejik mekansal planlama siirecinin Avrupa
kentsel sistemi i¢inde degerlendirilmesi, Avrupa
ile biitiinlesme siirecinde Tiirkiye’nin oncelikli
konularindan birini olusturmaktadir.

Metropoliten bolgelerin stratejik gelismelerinde,
bolgesel dlgegin giiclendirilmesi ve yonetim ka-
pasitesinin gelistirilmesine yonelik konular Av-
rupa’nin politika giindeminde de 6nemli bir yer
tutmaktadir. 1999 Yilinda Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan Avrupa Mekansal Geligme

Perspektifi (European Spatial Development
Perspective) raporunda, ekonomik ve sosyal bii-
tiinlesme, sirdiirtilebilir gelisme, Avrupa smir-
lar1 i¢inde dengeli bir rekabet saglanma hedefle-
rine ulagilmasinda, metropoliten bolge 6l¢egin-
de politikalarin gelistirilmesi gerekliligi dnemle
vurgulanmaktadir (CEC, 1999). Bu politikalar
asagida verilmektedir:

1. Kentsel alanlarda sosyal biitiinlesme,
esitlik ve yeniden yapilanmanin gii¢len-
dirilmesi

2. Global ve yerel siirdiiriilebilirligin sag-
lanmasina yonelik olarak kentsel ¢evre-
nin korunmasi ve iyilestirilmesi

3. Kent ydnetimi ve yerel yoOnetimlerin
giiclendirilmesi.

Metropoliten bolge 6lceginde stratejik mekansal
planlamanin etkinliginin artirilmasimna yonelik
yapilan ¢aligmalar, Avrupa Komisyonu’ndan da
bliyiik destek géormektedir. Avrupa metropoliten
bolgelerinin mekansal gelisme stratejilerinin
belirlenmesinde, global Olgekteki degerlendir-
meye bagli olarak yerel potansiyellerin gelis-
tirilmesi, sitirdiiriilebilir gelisme ilkelerinin goz
Oniine alinmasi, planlama siirecine ilgi gruplari
ve halkin katilimmin saglandigi bir planlama
yaklagiminin benimsenmesi gerekliligi vurgu-
lanmaktadir (METREX, 2003).

Metropoliten bdlge dlceginde mekansal planla-
ma ve stratejik gelisme konularinda bilgi
aligverisinde bulunmak ve Avrupa oOlgeginde
planlamanin metropoliten boyutuna katki sagla-
mak tlizere, 1996’da Avrupa Komisyonunun
destegi ile METREX-Network of European
Metropolitan Regions and Areas, kurulmustur.
Bu kurulus, Avrupa Mekéansal Gelisme Pers-
pektifi (ESDP) hedeflerine ulagilmasini sagla-
mak iizere, metropoliten bolge Ol¢eginde stra-
tejik mekéansal planlama siirecinin degerlendiril-
mesine iligkin kriterler gelistirmektedir. Bu
kriterler, metropoliten bdlge Olceginde yetki,
planlama siirecine katilim ve uygulama konu-
larin1 igcermektedir.

Bu calismada, Tiirkiye’de metropoliten yone-
timler ve metropoliten planlama konusunda yeni
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diizenlemeler getiren 5216 sayili yeni Biiylikse-
hir Belediyesi Yasasi, planlama yetkileri ve stra-
tejik mekansal planlama yaklagimi bakimindan
degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmenin ya-
pilmasinda, Avrupa metropoliten bolgeleri icin
gelistirilen degerlendirme kriterleri (METREX,
2003) ve Avrupa’da stratejik mekansal planlama
konusundaki yeni yaklagimlar géz Oniine alin-
maktadir.

Son yillarda konuyla ilgili yapilan akademik
arastirmalar, metropoliten bolgelerin gelisme
stratejilerinin belirlenmesinde, stratejik planla-
ma yaklagiminda ortaya ¢ikan yeni gelismeler
iizerinde yogunlagsmaktadir (Albrechts vd.,
2003; Healey vd., 1999; Healey, 1999; Motte,
1997a; Innes, 1995). Bu gelismeler, yonetimin
yeniden organizasyonu ve etkinliginin artiril-
mast yoniinde kurumsal kapasitenin gelistiril-
mesi konularini kapsamaktadir.

Stratejik mekansal planlamanin teknik bir siirec-
ten ziyade, sosyal bir siire¢ olarak goriilmesi,
politik ve ekonomik organizasyonlarin, sosyal
dinamiklerin bu siirecte aktif olarak birlikte
calismalarim gerektirmektedir (Innes, 1995; Healey
vd., 1997; Healey, 1997; Preuss, 2003). Plan-
lama siirecine katilan ilgi gruplarmin politika
siireclerini doniistiirmek lizere g¢abalarini nasil
harekete gecirecekleri kurumsal kapasitenin
gelistirilmesinde son derece dnemli bir konudur
(Healey, 1997). Bu noktada, stratejik mekéansal
planlama yeni siireglerin ve yaklasimlarin gelis-
tirilmesi bakimindan 6nem kazanmaktadir.

Avrupa’da planlama sistemi, kurumsal diizenle-
meler, yasal ve yonetimsel prosediirler bakimin-
dan iilkeden {ilkeye farkliliklar goriilmekle
birlikte, son yillardaki gelismeler bdlgesel
gelisme stratejilerinin belirlenmesinde halkin,
kamu ve 6zel ilgi gruplarinin planlama siirecine
dahil edildigi, isbirligi, etkilesim ve ortak fikir
birligine dayali bir planlama yaklasgiminin
gelistirilmesi yoniindedir (Healey vd., 1997;
Albrechts vd., 2003). Bu dogrultuda, kurumlar
arast iligkiler, politika giindeminin olusturul-
mast, ilgi gruplarinin sorumluluklarinin belirlen-
mesi, yeni ortakliklarin ve stratejik yaklagim-
larin gelistirilmesi konular1 6nemli goriilmekte-
dir (Healey, 2000).

Avrupa’da tilkelerin mekansal sistemleri arasin-
da farkliliklar bulunmakla birlikte, tilke yonetim
ve planlama sistemlerinin, Avrupa planlama
kiiltiiriinden ve giderek artan global ekonomik
iligkilerden etkilendigi ve bu dogrultuda yasal
diizenlemelerde 6nemli degisikliklerin yapildigi
goriilmektedir.

Son yillarda Avrupa’da siirdiiriilebilir gelisme,
ekonomik rekabet ve sosyal biitiinlesme konula-
rinda ortak bir politika glindeminin olugmasi,
iilkelerin bu konularda ortak stratejiler gelistir-
mesini ve igbirligi yapmasini gerektirmistir. Av-
rupa Birligi ve iilkesel 6lcekte mekansal gelisme
stratejilerini belirlemek tizere gelistirilen Avru-
pa Mekansal Gelisme Perspektifi ile ortaya ko-
nan ‘Avrupa’da ¢cok merkezli ve dengeli bir ge-
lismenin saglanmasi’ hedefi Avrupa Komisyonu
ve EU fiye iilkeleri i¢in 6nemli bir politika hede-
fi olarak goriilmektedir.

Avrupa’da dengeli bir kentsel sistemin olustu-
rulmas1 ve siirdiiriilebilir gelisme hedeflerine
ulagilmasinda, Avrupa’da yer alan metropoliten
bolgelerin Avrupa Mekansal Gelisme Perspekti-
fi dogrultusunda gelisme stratejilerini belirleme-
leri gerekliligi dnemle vurgulanmaktadir. Bu
dogrultuda, son yillarda Avrupa metropoliten
bolgelerinin stratejik mekansal planlama dene-
yimlerinden, Avrupa Mekansal Gelisme Pers-
pektifi hedeflerine ulagmak iizere, bolgelerin
Avrupa ve diinya ekonomisi i¢inde rollerinin
giiclendirilmesi, ekonomik aktiviteler i¢in ¢ekim
merkezi olusturulmasi, yiiksek kalitedeki fonk-
siyonlarin gelistirilmesi vb. ortak stratejilerin
gelistirildigi bilinmektedir (Davoudi vd., 1997;
Jorgensen vd., 1997; Motte, 1997b; Neuman,
1997; Albrechts vd., 2003).

Avrupa’da metropoliten bolge olce-
ginde stratejik mekéansal planlama sii-

recine iliskin gelistirilen kriterler

Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi hedefle-
rine ulagmak {izere, metropoliten bolge 0l-
ceginde mekansal planlama ve stratejik gelisme
konularinda bilgi aligverisinde bulunmak ve
Avrupa Olgeginde planlamanin metropoliten
boyutuna katki saglamak amacina yonelik
olarak olusturulan METREX- Network of
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European Metropolitan Regions and Areas,
metropoliten bdlgelerin stratejik mekansal gelis-
melerine yonelik caligmalar ve projeler yiiriit-
mektedir.

1996’da  Avrupa Komisyonu'nun destegi ile
kurulan METREX, Avrupa Mekéansal Gelisme
Perspektifi hedeflerine ulagsmak iizere, metropo-
liten bolge olg¢eginde stratejik mekansal plan-
lamanin etkinliginin arttirilmas1 ve kurumsal
kapasitenin gelistirilmesine yoOnelik kriterler
gelistirmektedir (Sekil 1).

5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Ya-
sas1’nin stratejik mekansal planlama
yaklasim a¢isindan degerlendirilmesi
Tiirkiye’de metropoliten bolge Slceginde stra-
tejik mekansal planlama konusu, Avrupa iilke-
lerindeki yeni planlama yaklasimlar1 géz oniine
almarak degerlendirildiginde, iilke mekéansal

planlama biitiinliigili i¢inde saglikli bir planlama
sistematiginin kurulamamasindan dolay1, metro-
politen bolgelerin gelisme stratejilerinin belir-
lenmesinde 6nemli sorunlarin yasandigi goriil-
mektedir. Planlamaya iliskin yasal diizenleme-
lerde yetki ve sorumluluklarin agik ve net olarak
tanimlanmamasi, uygulama siirecinde hem
merkezi yonetim ve bilyiiksehir belediyeleri
arasinda, hem de merkezi yonetimin kendi
bakanliklar1 arasinda yetki ¢atismalara neden
olmaktadir. Anlasmazliklarin ¢6ziimii i¢in ise
yarg siireci isletilmektedir. Planlama mevzuati
ile yerel yonetimler mevzuati arasinda biitiinliik
ve uyum saglanamadigindan, planlama sistemi
ve yetkiler konusundaki problemler ve belir-
sizlikler devam etmektedir. Ayrica, Biiyiiksehir
Belediyelerinin il 6l¢eginde hazirlanan mekan-
sal strateji planlar1 olarak il Cevre Diizeni
planlarinda, il 6zel idaresi ile planlama yetkisini
paylasmalar1 ve yonetimsel yetki sinirlar1 olarak
il smirlarinin esas alinmasi, bilimsel kriterlerle

STRATEJIK MEKANSAL
PLANLAMA KRIiTERLERI

Metropoliten Bolge Olceginde
Planlama Yetkileri

Planlama Siirecine Katihm

Uygulama, Kontrol ve Pla-
nin Gozden Gegirilmesi

Stratejik mekansal planlama

kurulugunun statiisii verilmesi

Katilim hakkinin yasayla

Uygulama

Stratejik mekansal planlama
kurulusunun yetki alani

Aktif ve katilimer yaklagi-
min desteklenmesi

Kontrol

Stratejik mekansal planlama-
da sorumlu olan kuruluglar

fgi gruplarinin katilimi

Planin gézden gegirilmesi

I
Planlama alaninin biitiinliik
ve uyum ilkesi

Seffaflik

[
Planlama stratejilerini uygu-
lama ve devam ettirme yetki-
si

|
Stratejilerin uygulanmasinda
sorumlulugu olan kuruluslar
iizerindeki yetki diizeyi

Sekil 1. Avrupa metropoliten bolgeleri igin gelistivilen stratejik mekdnsal planlama kriterleri
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tanimlanmis olan fonksiyonel metropoliten bol-
ge smirlarmin yansitilamamasi, Tiirkiye’de met-
ropoliten bdlge Olceginde stratejik mekansal
planlamanin belli basgh sorunlarini olusturmak-
tadir.

Tiirkiye’de metropoliten bolge Slgeginde stra-
tejik mekénsal planlama siirecinin degerlendiril-
mesinde, Avrupa’da metropoliten bolge Slgegin-
de stratejik mekansal planlama konusundaki
yeni yaklasimlar ve Avrupa metropoliten bol-
geleri igin gelistirilen kriterler g6z Oniine
almmaktadir.

Stratejik mekansal planlama kurulusunun
statiisii

Tirkiye’de metropoliten bolge Olgeginde plan-
lama ve yonetim konularinda, Biiyiliksehir Bele-
diyesi Kanunu ile i1 Ozel Idaresi Kanunu diizen-
lemeler getirmektedir. Metropoliten yOnetimler
olarak Biiyiiksehir Belediyelerinin yasal statii-
stinii belirleyen 23.07.2004 tarih ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun amact;
‘biiyiliksehir belediyesi yonetiminin hukuki sta-
tiisiinii  diizenlemek, hizmetlerin planli, prog-
ramli, etkin, verimli ve uyum i¢inde yiiriitiilme-
sini saglamak’ olarak ifade edilmistir.

5216 Sayili kanun, planlama yetki ve sorumlu-
luklar1 acisindan Biiyiiksehir Belediyesine, il
dlceginde mekansal strateji plan1 olarak 1 Cevre
Diizeni Planina uygun olmak kaydiyla, biiyiik-
sehir belediye ve miicavir alan smirlar iginde,
1/25000 ve 1/5000 arasindaki her 6lgekte nazim
imar planin1 yapma, yaptirma ve onaylayarak
uygulama yetkisini vermektedir. Bununla birlik-
te, biiyiiksehir icindeki belediyelerin nazim pla-
na uygun olarak hazirlayacaklari uygulama imar
planlarmin, bu planlarda yapilacak degisiklikle-
rin, parselasyon planlarinin ve imar islah planla-
riin aynen ve degistirerek onaylanmasi ve uy-
gulamasmin denetlenmesi konusunda da yine
biiyiiksehir belediyesi yetkili kilmmustir. Ilge ve
Ik Kademe Belediyelerinin, nazim imar plani
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 1 yil iginde
uygulama imar planlarin1 ve parselasyon planla-
rim1 yapmamasi durumunda, bu planlarin da Bii-
yiiksehir Belediyelerince yapilacagi kanunda
belirtilmektedir.

Diger yandan, stratejik mekansal planlama agi-
sindan, Biiyliksehir Belediyelerinin planlama
yetkileri, 1/25000-1/5000 o6lgekleri arasindaki
nazim imar planlari ile sinirli olmayip, i1 Ozel
Idaresi Kanunu’nda da belirtildigi iizere, Il Cev-
re Diizeni Plani’nin (1/50000 veya 1/100000
Olcekte olabilir) kabulii ve onaylanmasmi da
kapsamaktadir. 5302 Sayili ve 22.2. 2005 tarihli
11 Ozel Idaresi Kanunu'nda , “il gevre diizeni
planinin Vali’nin koordinasyonunda, Biiyiikse-
hirlerde biiyiliksehir belediyeleri ve il 6zel idare-
si ile birlikte yapilacagi ve belediye meclisi ile il
genel meclisi tarafindan onaylanacag1” belirtil-
mektedir.

Avrupa’da metropoliten bolge 6lceginde strate-
jik mekansal planlama siirecinin degerlendiril-
mesine yonelik gelistirilen kriterlerde; metropo-
liten stratejilerin gelistirilmesinde yasal ve yet-
kili tek bir stratejik mekansal planlama kurulu-
sunun olusturulmasi en etkin ydénetim organi-
zasyonu olarak goriilmektedir.

Stratejik mekansal planlama kurulusunun
yetki alam

Avrupa metropoliten bolgeleri igin gelistirilen
stratejik mekansal planlama kriterlerinde; met-
ropoliten bolge Olceginde mekansal strateji
planlarinin hazirlanmasi siirecinde, sosyal ve
ekonomik faktorler, ulasim ve ¢evresel degerler
arasindaki iligkinin arastirilmas: gerekliligi vur-
gulanmaktadir. 5216 Sayili Biiyiiksehir Beledi-
yesi Kanunu’nda ve il 6l¢geginde mekénsal stra-
teji planlar olarak il c¢evre diizeni planlarinin
hazirlanmas1 konusunda biiyiiksehir belediyeleri
ile il 6zel idarelerine birlikte gorev veren 5302
sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu’nda, bu planlarin
hangi ilkeler ¢ergevesinde hazirlanacagi ortaya
konmamustir.

Stratejik mekansal planlamada sorumlu olan
kuruluslar

Metropoliten bolge dlgeginde gelisme stratejile-
rinin belirlenmesi silirecinde mekansal planla-
madan sorumlu olan ve bu siiregle biitiinlesmesi
gereken kamu ve 6zel ilgi gruplar1 ve sivil top-

lum kuruluglar1 bulunmaktadir.
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Tiirkiye’de metropoliten bolgelerde, mekéansal
planlama ve gelisme konusunda c¢ok sayida
merkezi ve yerel yonetim kurulusu yetki ve so-
rumluluga sahiptir. Sit Alanlarinda, Kiiltiir ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde, Tu-
rizm Merkezlerinde, Ozel Cevre Koruma Bolge-
lerinde yapilacak planlama g¢aligmalarinda mer-
kezi yonetimin ilgili Bakanliklar1 yetkilidir. Bii-
yliksehir Belediyelerinin planlama yetkisi, il 6l-
ceginde mekansal strateji plani olarak il Cevre
Diizeni Planlar ile 1/25000 ve 1/5000 arasinda
her 6lgekte Nazim Imar Planlarmin hazirlanma-
sin1 kapsamaktadir. 5216 Sayili Biiyiiksehir Be-
lediyesi Kanunu geregi, yerel olgekte planlar
olarak 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Planlari-
nin hazirlanmasi yetkisi ise, ilce ve ilk kademe
belediyelerine verilmistir. ilk kademe belediye-
leri, daha oOnce Biiyliksehir yonetimi sinirlar
icinde yer almakla birlikte, planlama yetkileri
acisindan bagimsiz olan Belde belediyeleridir.
1580 Sayili Belediye Yasasi geregi, kendi Na-
zim ve Uygulama Imar Planlarmni hazirlayarak
uygulama yetkisini kullanan belde belediyeleri,
5216 sayili Kanun’da ilge belediyeleri ile aym
yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip belediye
olarak tanimlanmaktadir. Metropoliten yonetim-
lerin yetki smirlar1 iginde, metropoliten yone-
timden bagimsiz yerel yoOnetimlerin yer alma-
masi, metropoliten 6lgekte planlamada etkinli-
gin saglanmasi bakimindan 6énemli oldugundan,
belde belediyelerinin Biiyliksehir yonetimine
baglanmasi, 5216 sayili Kanun’un getirdigi
onemli esaslardan birisidir.

Planlama stratejisinin uygulandigi alan iceri-
sinde biitiinliik ve uyum ilkesinin gercekles-
me diizeyi

Metropoliten bolge Olceginde gelistirilen strate-
jilerin etkin olabilmesi igin, stratejilerin uygu-
landig1 metropoliten bolge ozelliklerinin biitiin-
liikk gostermesi ve metropoliten bolge sinirinin
belirlenmesinde bilimsel kriterlerin  (konut-
isyeri ulagimi, kamu ulagim sistemi, konut paza-
11, bolgesel dlgekte perakende ticaret alani ve alt
bolge aligveris merkezleri ve su kaynaklari vb.)
g0z Oniine alinmasi, kisacasi, fonksiyonel met-
ropoliten bolge smirinin saptanmasi gerekmek-
tedir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda,
Biiyiiksehir Belediyesi smirlarmin tespitinde,
kentlerin niifus biiyiikliiklerine gore belirlene-
cek etki alanlarmin esas alinacagi belirtilmekte-
dir. S6z konusu Kanun, istanbul ve Kocaeli ille-
ri i¢in 6zel bir diizenleme getirerek, bu illerde
biiytiksehir belediye sinirnin il miilki sinir1 ol-
masint hilkkme baglamistir. Diger biiyliksehir
belediyelerinde, mevcut valilik binasi merkez
kabul edilmek ve il miilki sinirlart iginde kal-
mak sartiyla, niifusu 1 milyona kadar olan
biiyiiksehirlerde yaricapi 20 km, niifusu 1-2
milyon arasi olan biiyliksehirlerde yaricapi 30
km, niifusu 2 milyondan fazla olan biiylikse-
hirlerde yaricapt 50 km olan dairenin siniriin
biiyiiksehir belediyesinin smirmi olusturacagi
ifade edilmektedir. Diger yandan, Biiyiiksehir
belediyeleri ile il 6zel idarelerinin birlikte hazir-
layacaklari il ¢evre diizeni planlarinda da yone-
timsel yetki smirlar1 olarak il dlgegi esas alin-
maktadir.

Ancak, yonetimsel yetki sinirlarinin metropoli-
ten bolge Ozelliklerini yansitmadigi, metropoli-
ten kentin etki alaninin belirlenmesinde bilimsel
kriterlerin dikkate alinmasi1 gerekliligi konu ile
ilgili yapilan arastirmalarda vurgulanmaktadir.
Metropoliten yonetim olarak biiyliksehir beledi-
yelerinin yetki alanmin bilimsel kriterler goz
Online alinarak belirlenecek fonksiyonel bdlge
ile ¢akistirilmasi, stratejik mekansal planlama-
nin etkinligi bakimindan biiyiik 6énem tagimak-
tadur.

Ulke mekansal gelisme stratejilerinin belirlen-
digi perspektif iginde, bilimsel kriterler goz
Oniine alinarak belirlenecek bdlge ve metropoli-
ten bolgelerde, mekansal stratejilerin olusturul-
masi iilkesel planlama sisteminin biitiinliigiintin
saglanmast bakimindan son derece Onemlidir.
Mevzuatimizda, il sirlari, ilge smirlar1 ve be-
lediye smirlarinin degistirilmesine iliskin prose-
diirler yer almaktadir. Bu dogrultuda, bilimsel
kriterlere gore bolge ve fonksiyonel metropoli-
ten bolge sinirlart tespit edilerek, yasal siir de-
gisiklikleri gerceklestirilerek yonetimsel yetki
sinirlar ile st Uste ¢akistirilmalidir. Bu durum-
da, metropoliten yonetimler olarak biiyiiksehir
belediyeleri, metropoliten bolge olarak biitiinliik

204



Stratejik mekansal planlama

gosteren planlama alaninda, mekénsal gelisme
stratejilerini belirleme yetkisine de sahip olma-
lidr.

Metropoliten bolge dlceginde stratejilerin
uygulanmasinda yetki

5216 Sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda,
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda
hizmetlerin yerine getirilmesi bakimmdan uyum
ve koordinasyonun, biiyliksehir belediyesi tara-
findan saglanacagi belirtilmektedir. Bununla
birlikte, biiyliksehir belediyesi, ilce ve ilk ka-
deme belediyeleri arasinda hizmetlerin yiiriitiil-
mesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi durumunda,
biiyiiksehir belediye meclisinin yonlendirici ve
diizenleyici kararlar almaya yetkili oldugu ifade
edilmektedir.

Planlama siirecine katilim

Planlama siirecine katilim gergevesinde, katilim
hakkinin yasayla verilmesi, aktif ve katilimci
yaklasimin desteklenmesi, planlama siirecine
ilgi gruplarinin katilmi ve seffaflik konular
onem kazanmaktadir. Metropoliten stratejilerin
belirlenmesi siirecinde, sosyal ve ekonomik
konularda, wulasim ve c¢evresel konularda
sorumlulugu olan kamu ve 6zel ilgi gruplarinin,
sivil toplum kuruluglarmmin ve halkin siirece
dahil edilmesi, aktif ve katilimci bir planlama
yaklagiminin benimsenmesi bakimindan 6nemli
goriilmektedir.

Tiirkiye’de  metropoliten  bdlge  Olgeginde
stratejik mekansal planlamadan sorumlu olan
kuruluslar arasinda, planlama ile ilgili yasal
diizenlemelerin yetki ve sorumluluklar agik ve
net olarak tanimlamamasindan dolay1r yetki
catismalarinin yasandigi, konu ile ilgili yapilan
arastirmalardan bilinmektedir. Bununla birlikte,
plan yapim siirecinde katilim mekanizmalarina
hemen hi¢ yer verilmemesi planlama sisteminin
en Onemli sorunlarindan  birisi  olarak
gosterilmektedir. Metropoliten bdlge 6lgeginde
stratejik mekansal planlama, bdlgede yer alan
kamu ve ozel ilgi gruplarinin, sivil toplum
kuruluslarmin ve halkin katilimimin saglandigi
bir siireci gerektirdiginden, planlamada yetki ve
sorumluluklarin yasal diizenlemelerde agik ve
net olarak belirlenmesi, planlama sisteminin

saglikli olarak kurulmasi bakimindan son derece
onemlidir.

Uygulama, kontrol ve planin gozden gegciril-
mesi

Metropoliten bolge 6lgeginde mekansal strateji-
lerin uygulanmasinda; iilke mekansal gelisme
stratejilerindeki degisikliklerin, sosyo-ekonomik
kosullarin zamana bagli olarak degisiminin, he-
deflere ulagilmasinda, sektorel politika, program
ve projelerin gerceklestirilmesinde gelinen asa-
manin belirlenmesi konularinin dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Kontrol siireci igerisinde yeni stratejilerin
olusturulmasi yada belirlenen politika, program
ve projelerde yeni diizenlemelere gidilmesi
geregi ortaya cikabilir. Belirlenen stratejilerin
gegerliliginin ve etkinliinin saglanmasi igin,
tiimiiniin veya bir boliminiin, 5 yildan fazla
olmamak kaydiyla her 2 yilda bir yeniden

gOzden gegirilmesi dnemli goriilmektedir.

Tiirkiye’de planlama sisteminin gelistirilmesine
iligkin hazirlanan yeni yasa tasarilarinda
yukarida belirtilen konular da dikkate alinarak,
uygulama, kontrol ve stratejilerin gdzden
gegcirilmesi konularma yer verilmelidir.

Genel degerlendirme

Tiirkiye’de Biiyiiksehir belediyelerinin metropo-
liten bolge Olceginde mekansal stratejilerin ge-
listirilmesi siirecinde, stratejik mekansal plan-
lamanin etkinligi bakimindan smirh yetkilere
sahip oldugu gortilmektedir. Metropoliten yone-
tim ve planlama konusunda yeni diizenlemeler
getiren 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanu-
nu da, Avrupa metropoliten bolgelerindeki yeni
stratejik yaklagimlar ve metropoliten bolgeler
icin gelistirilen kriterler géz oniline alindiginda,
yeterli bir planlama perspektifi sunamamaktadir.

Avrupa’da metropoliten bdlge Olceginde me-
kansal stratejilerin gelistirilmesinde yeni yakla-
simlar, bolgede yer alan kamu ve 6zel ilgi grup-
lar1, sivil toplum kuruluglar1 ve halkin planlama
siirecine dahil edildigi, etkilesime, isbirligine ve
ortak bir fikir birliginin olusturulmasina yone-
liktir. Metropoliten bolge Olceginde stratejik
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mekansal planlamada, metropoliten stratejiyi ve
onu destekleyen politika, program ve projeleri
iireten, onaylayan ve siirekliligini saglayan yasal
ve yetkili tek bir stratejik mekénsal planlama
kurulusunun olusturulmasi en etkin yonetim or-
ganizasyonu olarak goriilmektedir. Tirkiye’de
metropoliten yonetimler olarak Biiyiiksehir Be-
lediyelerinin planlama ve ydnetimsel yetkileri-
nin giiclendirilmesi ve metropoliten bolge Olce-
ginde kavramsal bir sistem modelinin gelistiril-
mesinde, Avrupa metropoliten bolgeleri i¢in ge-
listirilen kriterlerin dikkate alinmasi, Avrupa
Birligi ile biitiinlesme siirecinde son derece
onemli goriilmektedir (Sekil 2).

Tiirkiye’de {ilke mekansal planlama sistemi
icinde, metropoliten bolge Olgeginde stratejik
mekansal planlamada etkinligin artirilmasi ve
kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi bakimin-
dan, metropoliten ydnetimlerin yetkilerinin asa-
gidaki konularn kapsayacak sekilde genisletil-
mesi gerekmektedir:

Devlet Planlama Teski-
lat1

Bolge dl¢eginde mekan-

=  Metropoliten yoOnetimin yetki alanimnin bi-
limsel kriterler (konut-isyeri ulagimi, kamu
ulagim sistemi, konut pazari, isgiicli pazari
vb.) g6z Oniine alinarak belirlenecek fonksi-
yonel metropoliten bdlge ile gakismasi,

= Metropoliten bdlge 6l¢eginde stratejik me-
kansal planlamada yetki ve sorumluluklarin
yasal diizenlemelerde agik ve net olarak be-
lirlenmesi,

=  Metropoliten bolge Slgeginde mekansal stra-
teji planlarinin hazirlanmasi siirecinde, bol-
gede yer alan kamu ve 6zel ilgi gruplarinin,
sivil toplum kuruluslarimin ve halkin katili-
minin saglanmasi,

=  Metropoliten bdlge Olceginde, sosyal ve
ekonomik konularda, dogal, kiiltiirel ve ta-
rihsel degerlerin korunmasi konularinda ca-
lismalar yiiriiten sivil toplum kuruluslariin
planlama siirecine katilim haklarinin yasayla
verilmesi,

= Stratejik mekansal planin hazirlanmasi ve
uygulanmasi siireglerine ilgi gruplarinin ka

sal strateji planlar1

'Yatirime1 kamu kurum
ve kuruluglarinin tem-
silcileri (Katilimci)

11 6zel idaresi, ilce ve ilk
kademe belediyeleri tem-
silcileri (Katilimci)

politen bolge mekansal
strateji planlar:

METROPOLITEN Y Y
YONETIM STRATEJIK MEKANSAL
1/200000, 1/100000 ve PLANLAMA BiRiMi
1/50000 6l¢ekli metro- T 7y

c1)

Ekonomik, sosyal ve
cevresel Sivil Toplum
Kuruluslart (Katilim-

Ozel ilgi grup-
lar1 (Katilimcr)

ilce ve ilk Kademe Be-
lediyeleri

1/5000 dl¢ekli mekansal
planlar ve 1/1000 dlcekli
uygulama projeleri (Ey-
lem PIn.)

Sekil 2. Tiirkiye 'de metropoliten bélge olceginde stratejik mekdnsal planlama siirecinde onerilen
kavramsal sistem modeli
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tillminin saglanmasi ve plana karsi sorum-
luluklarmin belirlenmesi igin 6zel diizenle-
melerin yapilmasi,

= Stratejik mekansal planin uygulanmaya bas-
lanmasiyla, yillik kontrol mekanizmasinin
devreye girmesi ve stratejilerin gecerliligi-
nin ve etkinliginin saglanmas1 bakimindan,
tiimiiniin veya bir bdliimiiniin en az 5 yilda
bir olmak iizere, her 2 yilda bir gozden geci-
rilmesi,

= Metropoliten stratejilerin uygulanmasinda,
belirlenen stratejilerin tiim kamu ve 6zel ilgi
gruplar1 ve yerel yonetimler i¢in baglayicili-
ginin olmasi,

= Stratejik mekansal planlama siirecine katilan
ilgi gruplar arasindaki anlagmazliklarin ¢6-
ziimlenmesi, belirlenen stratejilerin biitiinlii-
giiniin korunmasi ve yerel planlarla uyumlu-
lugunun saglanmasi konusunda yetki veril-
mesi,

= Kamu kuruluslarinin metropoliten stratejiler
dogrultusunda davranmalarii talep etme ve
bazi kabul gérmemis politika, program ve
tekliflerin ¢oziimlenmesi i¢in iilke yoneti-
minin dikkatine getirme yetkisinin verilme-
si,

= 5216 Sayili Kanun’un getirdigi Kurumsal
Stratejik Plan ile, Metropoliten Bolge Me-
kansal Strateji Plani arasinda iliskinin ku-
rulmasi.

Sonuc ve oneriler

Avrupa Birligi ile biitiinlesme siirecinde, Avru-
pa metropoliten bdlgeleri i¢in gelistirilen kriter-
ler dogrultusunda Tiirkiye’deki stratejik mekan-
sal planlama siirecinin acik ve net olarak yasal
diizenlemelerle tanimlanmasi, planlama siste-
minin gelistirilmesi bakimindan son derece
onemlidir. Metropoliten bdlgelerin yonetimsel
organizasyonunun gelistirilmesinde, metropoli-
ten yonetim ve yerel yonetimlerin uyum iginde
hareket ettigi bir yonetimsel yapinin kurulmasi
ilk adim olarak goriilmekle birlikte, metropoli-
ten yonetimlerin yonetimsel etkinliginin deger-
lendirilmesinde, yasal yetkilere sahip olmasinin
yeterli olmadig1 konu ile ilgili yapilan arastir-
malarda 6nemle vurgulanmaktadir. Uygulama-
nin gergeklestirilmesinde, metropoliten bolgede
yer alan kamu ve 6zel ilgi gruplar1 arasinda is-

birliginin kurulmasi, gelecegin belirsizliklerine
ve problemlerine kars1 ortak bir bilincin olugtu-
rulmasi ve birlikte ¢6ziim {iretme yoniinde ¢aba-
lar1 6nem kazanmaktadir. Bu dogrultuda, met-
ropoliten yonetimlerin, bélgedeki ¢abalari hare-
kete gecirmek iizere girisimci tutumlarini ve ile-
tisim yeteneklerini gelistirmeleri ve organizas-
yon kapasitelerini giiclendirmeleri gerekmekte-
dir.

Bugiin, iilkemizde yeni yerel yonetim yasalariy-
la yiiriirliige girmis olan ve Planlama ve Imar
Kanunu Tasaris1 Taslag: ile ayrintilar diizenle-
nen, parsel bazinda uygulamalar iceren gele-
neksel planlama sisteminden farkli olarak getiri-
len Kentsel Doniisiim Proje Uygulamalart i¢in
de yukar da soziinii ettig§imiz metropoliten yo-
netsel yapmin giiglendirilmesi (hukuki, mali,
personel vb. agidan) ve yeniden yapilandirilmasi
son derece dnemlidir.
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