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Tiirkiye’de “Devlet Konutu’nun diinii, bugiinii, yarini
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Ozet

Tiirkiye’de var olan konut ac¢igina ragmen, Cumhuriyetin ilk yillarinda olduk¢a onemli olan “Deviet
Konutu” kavraminin yeterince gelismesine izin verilmemistir. Bu makalede Devletin degisen ekonomi ve
sosyo ekonomi politikalar: baglaminda terk edilen Devlet Konutu uygulamalarimin konut sektériinde sadece
nicelik olarak degil hatta daha ¢ok nitelik olarak biiyiik bir bosluk yarattigi sonucuna variumaktadir. Bu
nedenle bugiin ozellikle kooperatifler ve toplu konut uygulamalart ile tamamen terk edildigi sdylenebilen
“Devlet Konutu” kavraminin yeniden canlandirilmasimin gerekliligi, bu ¢alismanin hem amacini hem de
sonucunu olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Konut a¢igi, deviet konutu, halk konutu, dar gelirli konutu, konut kooperatifi, toplu
konut.

The past, the present and the future of the “State Housing” in Turkey
Abstract

Although there is a housing shortage and affordability problem, the concept of “State Housing” defined as a
dwelling which has been directly produced, managed or owned by the state had not been enabled to develop.
Before investigating “State Housing” in Turkey which was a very important concept during the beginning of
the Republic, to explain the housing problem and the responsibility of the state on this problem topic are
going to be useful. In this paper after examining the importance of “State Housing”, the development
process of “State Housing” and the applications of this process in Turkey are going to be evaluated in terms
of quantity and quality. Withdrawal of the government entirely from production process of housing has been
affected the more crucial housing problems like housing shortage and squatters or illegal settlements.
Neglecting “State Housing” applications during the change in economical and socio-economical policies
produced a big gap in housing not only on quantitative aspects but also on the quality of housing. The
necessity to renew the concept of “State Housing”, decreasing and replacing to co-operatives and mass
housing applications day after day, constitutes both the aim and the result of this study. This paper based on
the Ph.D. thesis named by “A Research and Evaluation on the Political Context for the Solution of the
Housing Problem in Turkey” is already supplementary part of the one sub-chapter of the thesis.

Keywords: Housing shortage, state housing, public housing, housing for the urban poor, housing co-
operative, mass housing.
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Giris

Nicel ya da nitel anlamda ortaya konan konut
ac181 kavramu ¢esitli kesimlerce farkli degerlen-
dirilmektedir. Ornegin “sokakta yatan kimse
olmadigina gore konut acig1 yoktur” seklindeki
disiinceye karsit olarak, “ne zamana kadar
sokaga tercih edilen her yapiya konut denmek-
ten vazgecilecek ve depremler bazi konutlarin
konut olmadigini hatirlatacak, ne zaman depre-
me dayanikli olmayan yapilar konut olamaz
tarifi yapilacak ve ne kadar sézde konutu
konutluktan ¢ikararak konut acgig1 yaratacaktir”
seklindeki goriisliyle karsilik veren Yiirekli
(1989) tarafindan, konutun nitel anlamdaki
acigmin da onemli oldugu ve bu acigin tek bir
modelle ¢oziimlenemeyecegi vurgulanmaktadir.
Tekeli (1994) ise “Kentlesme deneyini yeni
yasayan, ¢ok sayida konut arzini saglayacak
teknolojiye ve oOrgiitlenmeye sahip olmayan
iilkelerde konut sorunu sadece nicelik sorunu
olarak gortilebilir. Ama Tiirkiye gibi belli gelis-
meye sahip iilkelerde konut sorununa sadece
nicelik sorunu olarak bakmak yetersizdir” de-
mektedir. Nicel ve nitel konut agig1 konusun-
daki sorunlar devletin ve hiikiimetlerin cesitli
asama ve boyuttaki miidahaleleriyle ¢6ziim
bulmaktadir.

Kapitalist devletlerdeki konut, devlet ve piyasa
ticlistinden bahsederken dahi bir¢ok aragtirmaci
devletin konut piyasast {lizerindeki egemen-
liginin 6nemini vurgulamaktadir. Ozel girisimden
yana olsalar da o6zellikle sosyal konut ve dar
gelirlilerle ilgili konut sektoriinde devletin ye-
terli giice, kontrole, karar verme mekanizma-
larina ve yardima sahip olmasi gerekmektedir
(Tosics, 1986).

Devlet konutunun zayiflamasinda en onemli
nedenlerin basinda devletin liberal toplum ve
serbest piyasa anlayisi gelmektedir. Devletin
diizenleme islevi, devletin kural yapma, kurumlar
olusturma kabiliyetidir. Mesrulastirma ise kural-
larin uygulanabilmesi i¢in toplumda belirli gii¢
dengelerinin saglanmasidir. Piyasa toplumunun
ana kurumlarindan olan miilkiyet kurumunun
Bat1 Avrupa dahil tiim piyasa toplumlarinda bir
miicadele alanini olusturdugu ve bu miicadeleler
kapsaminda farkli toplumlarda farkli bicimlerde

yer aldig1 goriilmektedir (Islamoglu-inan, 1998).
Bunun en giizel 6rnegi devletin konut saglama-
da gelistirdigi ¢ok c¢esitli iiretim modelleridir.
Devletin tirettigi ve sahip oldugu konut miilki-
yeti kapitalist sistemde ¢ok az, buna karsilik
sosyalist sistemde ¢ok fazladir. Bununla birlikte
kapitalist ekonomideki liberal toplum modeline
gore devletin miidahale alanlar1 kisithh olsa da,
onemli bir fenomen olarak kabul edilen konut
sosyal haklar baglaminda ele alindig1 igin,
bir¢cok iilkede hala devletin himayesi altinda
tutulmaktadir. Cogu liberal hiikiimet konut iire-
timi i¢in kendisinin i¢inde bulunmadig: sistem-
ler ve modeller gelistirse de, tamamen kendi
yonetimindeki konut {iiretim bi¢imlerinden de
vazgecememektedir. 19. yiizyil sonlarindan itibaren
devletin ¢esitli sosyal haklar1 saglama gorevini
iistlenmesini gerekli géren diislincenin filizlen-
mesi ve 1940’larda konut saglamada kapsamli
ve ¢ok yonlii bir devlet miidahalesinin kabul
edilmesiyle gelismis bir¢ok demokratik toplum-
da devletin ozellikle orta ve dar gelirli siniflar
icin satilik ya da kiralik konut iiretme cabalari
goriilmektedir.

Literatiirde devlet konutu bi¢cimlerinden bahseden
kaynaklar bu terimi ¢ok genis anlamlarda
kullanmaktadir. Devletin sahipliginde olan ko-
nutlar (kooperatifler, yerel yonetim konutlari
vs.), devletin yaptig1 ya da finanse ettigi konut-
lar devlet konutu olarak adlandirilabilmektedir.
Bicimlerine gore (kiicilik 6l¢ekli, tek aile konutu,
vs.) devlet konutu olarak adlandirilan konutlar
da vardir. devlet konutu adi altindaki bu konut
bigimleri kesin ayirimlara imkan vermese de
burada bahsedilen devlet konutu devletin
(merkezi-yerel yonetim) dogrudan trettigi, sahip
oldugu veya yonettigi konutlar olarak tanimla-
nabilir. Devlet konutunun bu kadar genis bir
yelpaze igerisinde yer almasi onu tanimlamakta
giiclik yaratmaktadir. Aslinda devlet konutu
kisaca ve genel anlamda devletin hakim oldugu
konut olarak tanimlanabilir. Biitlin tanimlarda
ortak olan nokta ise, devlet konutunun dar
gelirlilere yonelik yapilmis olmasidir.

Hangi sosyal ve politik sisteme bagli olursa
olsun, iilkelerin konut saglama big¢imindeki
farkliliklar1 hiikiimetlerin oynadig farkli rollerle
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aciklanmaktadir. Ornegin, Ingiltere konut sagla-
mada yerel yonetimlerine diger iilkelerden ¢ok
daha fazla bir giic vermistir. Fransa, Almanya,
Hollanda ve Dogu Avrupa’da hiikiimetler konut
saglamada dogrudan rol oynarken, konut
Ingiltere’de politize olmaktan uzaktir (Oxley ve
Smith, 1996).

Dar gelirli konutu, halk konutu, sosyal konut,
devlet konutu gibi kavramlardan soz edilirken
devlet ve hiikiimet politikalarini etkileyen eko-
nomik ve ideolojik sebepler ve konut yapim
bi¢imini etkileyen teknolojik vb. sebepler nede-
niyle, kooperatif, toplu konut, kendi konutunu
yapana yardim gibi {iretim bi¢imlerinden s6z
etmek de kacinilmazdir. Ancak, bu iiretim
bicimleri bu yazida sozii edilen devlet konutu
kavraminda donem donem etkili olsa da daha
cok kisisel cabalar sonucu olusan toplumsal
hareketlere doniistiigii i¢in, burada ¢ok kisaca ve
Ozet olarak deginilmektedir. Bu yazinin asil
amaci Tirkiye’deki devlet konutu kavraminin
nereden nereye geldigini ve nasil bir gelecege
yoneldigini aragtirmaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde devlet

konutu

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarindan itibaren
devletin, tim ilkenin imarina ve Ozellikle me-
mur ve is¢i konutlarina biiyiik bir 6nem verdigi
yadsinamaz. Bu makalede genel devlet politika-
sinin ve T.C. hiikiimetlerinin bu konudaki ¢abalari
ve sonradan zayiflayan bu diislince big¢iminin
nedenleri 6rneklerle arastirilmaya ¢alisilmaktadir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda durum

Birinci Diinya Savasi basladiginda konut soru-
nunu ¢dzmek amaciyla Evkaf Arif Hikmet ve
Kemalettin Beyin tasarladigi dort tane iki katl
ornek ev yaptirilmistir (S6zen, 1996). Kurtulus
Savasi’nda yakilan kdylerin yeniden yapilmasi
icin Cumhuriyet Hiikiimeti bu ise 6nem vermis;
13 Ekim 1923’de “iskan ve Imar Vekaleti’ni
kurmus ve boylece kdy yapimi baslamistir.
Sonradan bu Vekalet kaldirilmus, isler Igisleri
Bakanligi’na verilmis ve Koy Kanunu ¢ikaril-
mistir. Devlet 64 numune kdy yapmistir (Ziya,
1935). Halkevi Trakya GoO¢men Evleri proje
yarigmasini kazanan Mimar Ziya (1935) devletin

koy yapmasi yerine kdy evinin yerel malze-
meyle, koyli eliyle ve kendi parasiyla yapilip
onarilacak kadar ucuz olmasim ve kendi evini
yapana yardim yonteminin sehirlerde de uygu-
lanmasini savunmustur. A. Hikmet ise, 1930’larin
basinda Bursa’da Ikizce ve Karacaoba gd¢men
koy evlerini tasarlamistir (S6zen, 1996). Goriil-
diigi gibi, Cumhuriyetin ilk yillarindaki zorlu
donemde bile, devletin kdy evlerinin yapimina
verdigi dnem hem nicelik hem nitelik olarak g6z
oniine alinmaya degerdir.

Cumbhuriyetin ilk yasal diizenlemelerinden, yapilan
uygulamalardan, go¢menler i¢in Yerlestirme
Bakanligi’'nin ve kredi saglayan Emlak ve
Eytam Bankasi’nin kurulmasi, yeni yerlesme-
lere arsa bulunmasi, memurlara konut 6denegi
verilmesi gibi Onlemlerden yeni yOnetimin
konut sorununu ¢dzme arayisi i¢inde oldugu
goriilmektedir. 1920’lerde kent tasarimlariyla
ilgili ¢ikan yasalarin yapi iiretimini 6zendirici
maddeleri de konut sorununu ¢é6zmeye yonelik-
tir. Mimarlar diisik maliyetli ig¢i, Ogretmen,
memur konutlari, kdy evleri, bitisik evler, katevi
tasarimlari yapip yaymlamislardir (Alsag, 1993).

Cumhuriyetin ilk yillarinda baskentin Ankara
olmasi ve gelen biirokrat ve memurlarin konut
ihtiyact donemin konut politikasint memur ko-
nutlarina yoneltmistir. Ik yaklasimlar baskentin
mekansal gelisimine yoneliktir. 1925°de c¢ikari-
lan 586 sayili yasayla memurlara kooperatif
kurmalar1 i¢in avans verilmis ve belediye
baskentin ilk projesi olan Yenisehir’de 198
konut yaptirmistir. Vakiflar Bag Miidiirliigii de
memur konutlar1 liretmis ancak liikks ve iist gelir
gruplarina yonelik olmustur. Midiirliik Giiney
Dogu Mabhallesi’nde sosyal konut {iretirken,
Ziraat Bankasi Adakale sokakta, Devlet
Demiryollar1 hat boyunca lojmanlar ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Ulus’ta kira ve Vakif apart-
manlar1 yaptirmistir. 1928 yilinda 1352 sayili
yasayla memur konutlar1 yapimi amag¢lanmistir.
Ayni y1l mimar H. Jansen kazandigi Ankara
imar plani yarigmasinda, dar ve orta gelir grup-
lar1 i¢in Bakanliklar’in batisinda 3000 konutluk
memur sitesi ile Akkoprii’de amele mahallesi
onermistir. Alt-orta ve orta gelir gruplart Eski
Kent konut bolgesi Sihhiye’de ve Cebeci’de
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diistiniilmektedir. Ancak memur sitesi de, amele
mabhallesi de ger¢eklesmemistir. 1930’larda ko-
nut gelismesine Onciilik eden kooperatifler
Bahgelievler’de, Giivenevler’de, Kavaklidere’de
konutlar iiretmiglerdir (Pulat, 1992). H. Jansen’in
tasarladig1 ilk toplu konut projesi Bahgelievler
iki kath evleri, carsisi, PTT ve karakolu, tenis
kuliibii ile Batidan bir 6rnektir (Vanli, 1995).

1930’larin basindaki yerli mali politikas1 kentte
yabancilarca siirdiiriilen planlama ve mimarlik
uygulamalarina Tiirk mimarlar1 sokmustur. 1926
yilinda Zonguldak’ta Maden komiir isletmele-
rini kuran Is Bankasi, faaliyetini teknik ve
sosyal ilerilik ilkesinde toplamistir. Banka koti
kosullardaki amelenin yasam seviyesini yiikselt-
mek isini programinin ilk sirasma almus,
havzadaki kuruluglar kendileri icin bir sey
yapmadan is¢iye dus yerleri, sithhi ve ucuz as
evleri, yatakhaneler, sinema, amele ¢ocuklarina
mektep, cocuk bahgesi, orman parki vs. yaptir-
mig ve ictimai yardim teskilati kurmustur
(Anon. 1, 1937). 1936 yili Teskilat raporunda
is¢i ve memur mahallesi i¢in yapilanlar (Anon.
2, 1936), 1937 yili raporunda ise, gecen yilki
vaatlerin yerine getirildigi ve yetersiz olan isci-
memur evleri ve bekar is¢i yatakhaneleri
insaatina baslamak gerektigi anlatilmaktadir
(Anon..3, 1937). Mimar S. Arkan planladig1 bu
konutlarla ilgili olarak “Halk evinden baslayan
ilk Tirk mimarlik hareketi sehir iginde ve
civarinda yeni ve modern Tiirk mahalleleri
ortaya c¢ikarmistir” (Arkan,1935) demektedir.
Etibank ve Siimerbank da Nazilli, Hereke,
Bursa, Kayseri, izmit gibi kentlerde devlet
iretim evi ya da isletmelerinde ¢alisanlara konut
yaptirmislardir (Alsag, 1993). Goriildiigii gibi
T.C. hiikiimetleri ilk yillardan itibaren memur
ve isc¢i konutlartyla ilgili onlemler almakta, bu
kesiminin konut sorununa nicel ve nitel olarak
0zel bir 6nem vermektedirler.

Bu donem yayinlarinda da konut mimarligina
verilen 6nem acik¢a goriilmektedir. Arkitekt
dergisinde Unsal (1939) rasyonellik, islevsellik,
konfor gibi kriterlerin villalardan, amele evle-
rine kadar her ev i¢in gegerli oldugundan bahse-
derek, “devrimizin modern mimarlig1 sanat
tarihine mesken mimarlig1 olarak gegecektir, bu

mimari demokrattir” demektedir. Baska bir
yayinda “Vatandaslar bir¢ok iyi sey gibi meske-
ni de Cumhuriyet devrinde tanimis bulunuyor
ve ev medeni seviyeye ylikselen bir teskilat
olmaya basliyor” denmektedir (Modern Tiirkiye
Mecmuasi, 1933). 1940’larin  basinda Yapi
Dergisi, “Halk i¢in evler, herkese ev-1s1k hava”,
“Ucuz sira evler krokisi”, “Bugiiniin evi nasil
olmalidir” baghikli yazilar1 ve ¢izimleri yayinla-
mustir (Alsag, 1993).

Bu acgiklamalar baglaminda Erken Cumhuriyet
doneminde apartmanlara iligkin egemen anlayis
olumsuzdur. Onceleri apartman yapimi igin
ihtiyag, sermaye birikimi, malzeme ve teknoloji
yoktur. 1930-1950 yillarinda toplumsal deger
yargilari, mesleki ideoloji ve resmi sOylem bu
yapt tiirliniin karsisindadir. 1935 yilinda devlet
memurlart i¢in uygun konut bigimi sorulan bir
ankette, B. Arif, H. Jansen gibi mimarlarin ¢ogu
apartmanlara karsidir. Ulusguluk fikrinin giicii-
nii korudugu bu dénemlerde, Istanbullu azinlik-
larca kullanilan apartmanlarin, asagilanarak, bir
kiiltiir ve toplumsal yasam bi¢imi ayriliginin
simgesine doniistiigli anlagilmaktadir. 1949°da
diinyada ve Tiirkiye’deki konut acig1 karsisinda
Ediz, “irat getiren apartmanlardan ziyade herke-
sin alabilecegi kiiclik ve ucuz konuta” ozellikle
savag sonrasinda agirhik verildigine dikkat
cekmektedir. Ayrica 1948 yilindaki meclis
tartismalarinda hapishanelere benzetilen apart-
manlarin, toplum yasaminda ve askeri acidan
sakincali oldugu ve Tirkiye’de yeterince arazi
oldugu sdylenmektedir (Balamir, 1994).

Devlet konutunun degerlendirilmesinde hiikiimet
programlarindaki sdylemler ve ¢ikarilan kanun-
lar da oldukca 6nemli verilerdir. 1930 yilinda 5.
IV. Inénii Hiikiimeti’'nin cikardigi Belediye
Kanunu fabrika ve is evlerinin yapimindan ve
belediyelerin bu evlerin ve amale evlerinin sihhi
teftislerinde gorevli oldugundan bahsetmektedir
(Anon. 4, 2002). 1930’lardaki 9. I. Bayar
Hiikiimeti is¢i iskanit konusundan ve gilimriik
memurlar1 i¢in konut insaatt plan1 yapila-
cagindan ilk kez bahsetmektedir (Anon. 5,
2002). Biiyiik bir yikimdan ¢ikan ve heniiz cok
yeni olan bir devletin gii¢lii bir konut politikasi
ve planlamasi olmasa da, devletin bu ise verdigi
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onem ve iyi niyetli uygulamalar bugilin 6rnek
nitelikte tirlinler olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye bu gelisme doneminde kapali bir eko-
nomiye sahiptir. Devlet yatirimlar {iiretimde
onemli bir rol oynamaktadir (Oziiekren, 1997).
1944 yilinda cikarillan 4626 sayili Memur
Konutlar1 Yasasi ile memur konutlar1 yapmak
devletin gorevleri arasina alinmis, Bayindirlik
Bakanligi bu gorevi iistlenmistir. Bu yasayla
Ankara’da 1944-1946 arasinda 400 konutluk
onemli bir toplu konut uygulamasi olan Namik
Kemal Mabhallesi (Saracoglu Memur Evleri)
kurulmustur. Geleneksel Tiirk evinden etkiler
tasiyan ve P. Bonatz’in tasarladigi bu konutlar,
yaklagim bi¢iminin yiizeysel kaldig1 gerekge-
siyle elestirilmistir (Alsag, 1993). Bakanligin
yaptig1 memur konutlari ¢ok sinirh kalmistir. Bu
donemde devletin konut politikalari memurlar
ve Balkanlardan gelen go¢menler i¢in konut
yapimi ve memur kesimini korumak amaciyla
kiralarin dondurulmasi seklinde 0&zetlenebilir.
imar planinda yer alan dar gelirli kesime
yonelik mabhallelerin kurulamamasi1 ve konut
sorununa ait baska ¢éziimlerin gelistirilememesi
sonucu dar gelirli kesim kendi c¢Oziimiini
iiretmistir (Pulat, 1992).

Cumhuriyetin ilk yillarindaki sosyal konut
cabalariin tiist gelir grubuna yonelik konutlar
haline doniismesinin asil nedeninin donemin
toplumsal ve sosyal yapisi ile iliskili oldugu
diistintilebilir. Cumhuriyetin ilk yillarinda me-
mur smifinin toplumun st sinifi sayildigr goz
online almacak olursa bu donemin memur
konutlarinin da {ist sinifa hitap etmesinin normal
oldugu goriisii mantiklt goriinmektedir. Bir
baska degerlendirme, bu donemde apartmanlas-
maya karsi olan anlayis nedeniyle, bugiin liiks
konut tipi sayilan tek ya da az kath bahgeli ev
tiplerinin revagta olmasidir. Yani Cumbhuriyet
dénemin miitevazi konutlarinin bugiin nitelik
yoniinden oldukga degerli kabul edilen konutlar
olarak tasarlanmasinin bir nedeni de, dénemin
apartmanlagmaya karst c¢ikan goriisii olarak
gosterilebilir.  Yasal diizenlemelere  gore,
1920’lerde ¢ikarillan K&y Kanunu ile basladigi
kabul edilebilecek devlet konutu tiretimi siireci,
4. 1II. Indnii Hiikiimeti’nin 1925 yilinda

cikardigr 586 sayili Memur Konutlar1 Yasasi ile
devam etmis ve bu siireci 6. V. Inonii Hiikiimeti
doneminde 1930°da ¢ikarilan 1580 sayihi
Belediye Kanunu, VII. indnii Hiikiimeti déne-
minde c¢ikarilan 3096 sayili Giimriik Teskilati
icin Yaptirilacak Evler Hakkinda Kanunu’nun
cikarilmasi izlemistir. 1930’lardaki 9. I. Bayar
Hiikiimeti tarafindan ilk kez is¢i ve memur
konutu ingaatindan s6z edilmis ve ilgili 4626
sayili Memur Meskenleri Insaas1 Hakkinda
Kanunu 1944 yilinda 14. Saracoglu Hilkiimeti
cikarmustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarindaki hiikii-
metler Ozellikle dar gelirlilere yonelik konut
ihtiyacinin karsilanmasi konusunda oldukga iyi
niyetli atilimlarda ve uygulamalarda bulunmus-
lardir. Devlet dar gelirli is¢i ve memur kesimine
yonelik konut saglamada bizzat rol almistir. Bu
dénemin en 6nemli 6zelliginden birisi tam anla-
miyla devlet konutu sayilabilecek konutlarin az
sayida fakat mimari kalite acisinda degerli
ornekler olmasidir.

1945-1960 yillarinda durum

Bu donemde savas sonrasi hizli kalkinma
amaglanmig, kentlesme ile biyiik kentlerde
olusan gecekondu bolgeleri nedeniyle konut
sorununda ilgi, memur konutlarindan is¢i
konutlarina ve gecekondulara kaymistir (Pulat,
1992). Aslinda gecekondular 1930’lu yillarda
once Ankara cevresinde, savastan sonra ise
bliylik kentlerin ¢evresinde hizla artmistir.
1948°de cikan ve yap1 yapmayi1 6zendirici, ucuz
kredi saglamaya yonelik hiikiimler iceren Mavi
Cizgi Haritasi, yerel yonetimlere, ihtiyag
sahiplerine arsa saglamak ve yerlesim planlari
hazirlamak gibi yetkiler vermistir (Alsag, 1993).

1945 Tirkiye acisindan bir donemectir. Savas
yillarinda 6zel sektor dnemli Olcekte sermaye
birikimi yaratmig ve is¢i sayis1 artmistir. Is
Kanununa uymayan isverenlere karsi radikal
sendikalar kurulmustur (Giizel, 1998). Yeni sos-
yal projeler, konut alaninda da ¢esitli degisiklik-
ler getirmistir. Sendikalar, Sosyal Sigortalar
Kurumu, Imar ve Iskan Bakanligi, Tiirkiye
Emlak Kredi Bankasi konut kooperatiflerini
desteklemeye baslamistir (Tiirkoglu, 1991). Bu
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donemde devletlesme hizlanmis, Avrupa’da
fagizm, Tiirkiye’de Ikinci Milli Mimari basla-
mustir (Vanli, 1995). Kamunun dogrudan yaptigi
ya da kredilerle desteklenen 6rneklerde ¢ok katl
yapilar hedeflenmemistir. Milli mimarinin ilk
vasat denemesi kabul edilen Saracoglu Evlerin-
de ve c¢ok sayida cesitli kooperatif girisimlerde
yapilagsmalar genelde iki kat yiiksekligindedir
(Balamir, 1994).

1946 yilinda Tirkiye Emlak Kredi Bankasi’nin
amaglari, ucuz kredi saglamak yaninda konut
iretip satmak, kooperatiflere destek olmak
seklinde yeniden belirlenmistir (Pulat, 1992).
1948 tarihli ve 5228 sayili ilk gecekondu yasasi
ile Ankara’da alt-orta gelir grubuna yonelik
Yenimahalle kurulmustur. Yasa, Ankara
Belediyesi’nin arsa tahsis etmesi, belediyenin
gosterecegi tipte konut ve parselleme yapilmasi
gibi hiikiimler icermektedir (Kiiciik, 1995). Bu
yasayl 1949’da c¢ikarllan 5431 sayili yasa
izlemektedir

1945°ten sonra Istanbul’un gelisimi hizlanmis
ve Onem kazanmistir. 1947 yilinda Tirkiye
Emlak Kredi Bankasi Belediye ile ortak bir
sirket kurmustur. Bu kurulus Mecidiyekoy’de
28, Haseki’de 26, Kosuyolu’nda 417 konut insa
etmistir. 1948 yilinda 16. 1. Saka hiikiimeti
Zeytinburnu ve Mecidiyekdy’deki kamu arazile-
rinde Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi’nin konutlar
yapacagini ve gecekondu sakinlerine dagitilacagin
bildirmistir (Pulat, 1992). Banka 1954 yilinda
Diyarbakir’da da diger uygulamalardaki gibi
bahge icinde tek ve bitisik nizamda 82 konut
yapmistir (Alsag, 1993).

1948°deki ilk Yapr kongresinde, mimarliga
kosut olarak sehircilik calismalari da yogun-
lasmistir. Yerli yapt malzemesi iiretimi ve
bolgelere gore degisen sivil mimarligin kendi
kosullarinda degerlendirilmesi fikri ortaya ¢ik-
mistir (So6zen, 1996). 1950°’1i yillarda gogler,
niifus artisi, konut talebi ve iiretimi hizla artmistir
(Vanli, 1995). 1946-1962 yillarinda kooperatifler
Tiirkiye konut stokunun %4.5’ini insa etmisler-
dir ve devlet Sosyal Sigortalar Kurumu ve
Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi’nin destekledigi
kooperatiflerin digindakileri desteklememistir

(Tiirkoglu, 1991). 1950lilerde Is Bankas1 gibi
bankalar ¢ekilisle miisterilerine konut dagitmis-
lardir. Bazis1 A. Mortas’in tasarladig1 konutlarin
cogu kiiciik bir komsuluk olusturan planh
yerlesmelerdir. Uygulama 1960’larin sonunda
kaldirilmistir (Alsag, 1993).

1950°’1li yillarda hizli kentlesmenin getirdigi
konut sorununun bir boliimii gecekondulagsma
ile, orta smifin konut sorunu ise, ¢ok kath
yapilara izin veren yasal diizenlemeler sonucu
apartmanlagma ve yeni planli kentsel alanlarin
yaratilmasi ile Onlenmeye ¢aligilmistir. Yeni
planli alanlar yetersiz de olsa, 6nemli bir ¢cabay1
gostermektedir. Kentsel Olgekteki ¢ok kath
konutlar1 da iceren K. A. Aru’nun tasarladig
1954°teki Dordiincii Levent Yerlesmesi ilk uydu
sehirdir. 1958 yilinda E. Mentese grubunun
tasarladigi Atakoy ise apartmanlardan olusan en
onemli girisimdir (S6zen, 1996). Tiirkiye Emlak
Kredi Bankasi’nin bu ¢aligmalar1 konut agigini
karsilamaktan uzak ve konutlarin biiytik, liiks ve
yliksek maliyetli olmasi nedeniyle elestirilmis-
tir. Gorevlerinden biri spekiilasyonu 6nlemek
olan bankanin bu yoldan kazan¢ sagladigi bile
ileri siiriilmiistiir. 1958 yilinda kurulan Imar ve
Iskan Bakanligi, konut sorununun ¢oziilmesi
icin kendine bagli yonetim birimlerini seferber
etmis, yikimlardan sonra ev yapmanin yani sira
toplu konut, gecekondu onleme bdlgesi, evini
yapana yardim gibi uygulamalar gergeklestir-
mistir. 1980’lerde Bayindirlik Bakanligi ile
birlestirilen Imar ve Iskan Bakanlhigi’nin
1968’de Lodumlu’da, 1969’da Etlik’te kurulan
iiretim evlerinde, 1968-1972 doneminde prefab-
rik yontemle 14 bine yakin ahsap ve hafif beton
konut tiretilmistir (Alsag, 1993).

1945-1960 yillarina kadar Sosyal Sigortalar
Kurumu ve Tirkiye Emlak Kredi Bankasi
olanaklarini orta ve iist kesim biirokratlar kulla-
nabilmistir. sosyal konut standartlarinin 40 ve
60 m*’ye distiriilmesi, vergi muafiyeti, kredi
siiresinin uzatimi gibi 6nlemler bile konut arzim
gecekondu talebine yaklastirmaya yetmemistir
(Arslan, 1989). Gecekondu olusumunun yaninda,
yeni yerlesim alanlar1 tiretilmemesi sonucu arsa
spekiilasyonu dogmus, miiteahhitlerce eski yapi-
larin yikilip yliksek yogunluklu binalar insa
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edilmesiyle ortaya ¢ikan yap-sat¢ilik yayginlas-
migtir (Pulat, 1992).

Bu donemde hiikiimetlerin programlarinda isci
ve memur konutlarina yonelik az da olsa gesitli
aciklamalar ve yasal diizenlemeler yer almak-
tadir. 1940’lardaki 15. Peker Hiikiimeti sektore
iyi Ornek yaratacak memur konutlar1 yapmaktan
ve is merkezlerinde is¢i konutlar1 saglamaktan
bahsetmektedir (Anon. 6,2002). 22. IV. Menderes
Hiikkiimeti’nin 1956°da c¢ikardigi 6772 sayili
Iscilere Yardim Kanunu bu konuyla ilgili olarak
ele alinabilir.

Goriildiigii gibi, bu donemde devlet konutu
zayiflamaya baslamis, devletin dogrudan konut
liretimi azalmis ve dar gelirliler i¢in daha ¢ok
devletin kolay kredi sagladigi kooperatifler ve
cesitli kamu kuruluslar1 konut iiretmeye bagla-
mistir. Daha sonra konut liretme gorevi devletin
destegi ile yerel yonetimlere devredilmeye
calisilmustir.

1960-1980 yillarinda durum

Bir bagka doniim noktasi olan 1960 yilinda
TEKB yoluyla devlet desteginde konut tiretimi
amaglanmaktadir. Bu c¢abalar, kredili konut
edinme imkani verse de genis topraklar kentles-
meye agarak ticaret kapitalinin konut sektoriine
spekiilatif amagli yatirimlarla girmesine neden
olmus ve daha cok orta ve iist gelir gruplarinin
ihtiyacina yonelmistir. Levent ve Atakdy uygu-
lamalar1 bu tiirlin en iyi Ornekleridir (Arslan,
1989). Benzer sekilde V. Ozsan, Y. Tuncer, G.
Acar ve Y. Sanl’nin 1962 tarihli Eregli Demir
Celik Isci Sitesi, uydu-kent anlayisiyla tasarlan-
mig bir mimarlik ¢alismasidir (S6zen, 1996).

1960’larda ekonomik kosullar nedeniyle yasanan
umutsuz durum konut ¢Ozlimiinii, gecekondu
liretiminin iyilestirilmesine gotiirmiistiir. Devlet
Planlama Teskilat1 ¢oziimii TK iiretmede, diisiik
faizli, uzun vadeli kaynak saglamada bulsa da
etkili olamamustir (Vanli, 1995). Ayrica Kalkinma
Planlar1 dogrultusunda hiikiimetler gecekonduyu
ortadan kaldirmak, dnlemek ya da yasalastirmak
gibi ¢oziimlere yonelmislerdir (Mazlum, 1989).

1960 ve sonrasinda, bir yandan {iiniversite
planlamalari, 6te yandan toplu konut ve sanayi

yapilar1 konusundaki uygulamalar, toplumdaki
hizli degismeye kosut gelismeler olmustur. imar
ve Iskan Bakanhg bir dizi konut seminerleri
diizenlemistir. 1960’lar ¢agdas denemelerin yani
sira llke kosullarina uygun bir mimarligin
yeniden glindeme geldigi yillardir. Yeni siyasal
ve toplumsal kosullar, mimarlikta genis bir
tartisma ortami yaratmistir. O giline kadar top-
lumsal igerigi zayif olan mimarlik ¢ok boyutlu
ele alinmaya, boylece konut sorunu yogun bir
ilgi alan1 olmaya ve 6zglin mimarligin bigcimsel
arastirmalar1 olusmaya baslamistir (S6zen, 1996).
IIki 1963°de yapilan kalkinma planinda konut
yapimina nasil yaklasilacagini, gecekondularla
ilgili neler yapilacagini belirten Konut Sektori
bolimi vardir. Bu yaklagimlarin benzerleri
sosyalist ve planli ekonomili Dogu Avrupa
iilkelerinde de yapilmaktaydi. 1970’lerdeki bu
uygulamalar Tiirkiye’de konutla ugraganlar
tarafindan elestirilmektedir. Ayni1 zamanlarda
Batida da benzer politikalar goriilmekteydi
(Adam, 1995).

1963’ten sonra problem konut agigr ve elde
etme giicliigli olarak goriildiigiinden beri politika
diisiitk maliyetli konut iiretiminin desteklenmesi
ve konut sahipliginin yayginlastirilmasi ile ihti-
yact olan ailelere devlet yardimi yapilmasini
ongormekteydi. Bdylece, devlet tasarruflarin
konut sektoriinde kullanilmasini saglayarak top-
lam konut maliyetindeki yardimlarin paylasimin
sinirlamaktaydi. 1963-1980 yillarinda konut
sektoriindeki kamu midahalesinin yatirimci-
istirak¢i olmaktan c¢ok, gelistirici-diizenleyici
olarak yayginlastig1r goriilmektedir. Konut yati-
rimlarinin verimsiz olmast ve sinirlt kaynaklar
nedeniyle konut yatirnmindaki kamu konutu
orani %10’a distliriilmiistiir. Diger 6zel sektor
yatirimlart bir dizi finans kanunu ve emlak,
ingaat ve sabit yatirimlardaki deger artig vergi-
siyle 1970’lerin basinda cazip hale getirilmistir.
Boylece insaat maliyetleri artmis ve yap-satcilar
sehir merkezlerindeki yiiksek gelir grubu konut-
larma yonelmistir (Oziiekren, 1991). Konut
sorunu ¢oziimii i¢in 1965°de ¢ikarilan ve bu tiir
konutlarin yapimindan ¢ok yonetimine iligskin
kurallar1 igeren Kat Miilkiyeti Kanunu yap-
sateilig arttirmistir (Alsag, 1993).
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda konut kar
getirmeyen yatirim olarak goriilmesine ragmen,
Sosyal Sigortalar Kurumu ve Tiirkiye Emlak
Kredi Bankasi is¢i konut kooperatiflerine konut
kredisi saglamaya devam etmislerdir (Tilirkoglu,
1991). Uyelerinin %85°1 is¢i, memur ve emekli
olan konut kooperatiflerinin faaliyetleri 1969’daki
Kooperatif Kanunu ile giiclenmistir (Oziiekren,
1991). Baz1i konut kuruluslart da devlet
destegiyle konut iiretimine katki saglamustir.
Ankara’da §. Vanli’nin uydu kent niteligindeki
OR-AN Sitesi ve 1969-1974 yillar1 arasinda
yapilan kiiciik Ol¢ekte uyumlu tek yapilardan
olusan ME-SA Sitesi basarili 6rnekler arasinda
sayilabilir (S6zen, 1996). Belediye, Ankara’mn bati
yoniinde gelismesini saglayan ve Yenimahalle’den
sonra 2. biiylik planli konut yerlesmesi olan
Batikent (Akkondu projesi) icin 1974’te baslat-
t1ig1 kamulastirmayr 1978’de bitirmistir (Alsag,
1993).

1970’11 yillarda mimarlik yeniden ele alinmis ve
iilke teknolojisinin olanaklarina uyarlanmustir.
Akan diiz c¢atilar egimli catiya donmiis, enerji
tasarrufu icin pencereler kiiciilmiis, ekonomik
malzeme kullanilmig ve Bayindirlik Mimarisi
ortaya ¢ikmistir. Mimarlar arasinda sosyal
konulara olan ilgi artmis ve uluslararasi iislubun
disinda yeni bir mimarlik dili arama cabalar
yogunlasmistir. Tarimsal yapisin1  koruyan
Corum’da Altug ve Behruz Cinici’lerin yaptigi
Binevler Sitesi belirgin post-modernist egilimler
gosteren 0zgiin bir yerlesmedir (S6zen, 1996).

1978 yilinda Kooperatif Kanunu’na gore kuru-
lan, Tiirkiye’deki en biiyiik konut kooperatifi
birligini (KENT-KOOP) Ankara Belediyesi
organizasyon, arazi ve alt yapt bakimindan
desteklemistir. Bu donemde toplam konut
iiretimi i¢inde konut kooperatiflerinin katkisi
%6’d1r (Tirkoglu, 1991).

1960’lardan sonra Hiikiimet programlar1 ve
yasal diizenlemeler ¢ercevesinde 6zellikle ucuz
konut temin etme garantisi verilmistir. 1960’larda
24. 1. Giirsel Hiikiimeti {ilkenin muhta¢ bulun-
dugu sihhi ve ucuz mesken konusunda gerekli
calismalara devam edildigini (Anon. 7, 2002)
soylerken, 26. VIII. Inénii Hiikiimeti mesken
ithtiyact olan kimselere devletin kilavuz, 6rnek

ve yardimci olacagindan ve ilk kez gecekondu-
lardan bahsetmektedir (Anon. 8, 2002). Isci ve
ozellikle memurlar i¢in saglanan ve kamu ya da
devlete bagli ucuz kiralik konutlara lojman
denmektedir. Sosyal Mesken ve Lojman ifade-
sine ilk kez yine 1960’lardaki 27. IX. Indnii
Hiikiimeti Programinda rastlanmaktadir (Anon.
9, 2002). Bu hiikiimet 1963 yilinda 1963 mali
yilinda Gecekondularin Islah ve Onlenmesi
Hususunda Yapilacak Yardimlara Ait Yonetmelik’i
cikarmigtir. 1970’11 yillarda 32. III. Demirel
Hiikiimeti de isc¢i konutlar1 ve lojmanlardan
bahsetmektedir. 28. X. Indnii Hiikiimeti Prog-
raminda liikks konuttan sosyal konut yapimina
yonelme amaci vardir (Anon. 10, 2002). Aym
hiikiimet 1964 yilinda Halk Konutlar1 Standardi
ve Imar ve Iskan Bakanlhigi’nca Yaptirilan Halk
Konutlarinin Kiraya Verilmesine Dair Y onet-
melik’i ¢ikarmistir.

Devletin ucuz konut iiretme politikasini gercek-
lestirmek icin Konut Ofisi kurulmasimi ilk kez
1965°deki 29. Urgiiplii Hiikiimeti Onermistir
(Anon. 11, 2002). 1960’lardaki 30. I. Demirel
Hiikiimeti iscilere mesken ve tatil kdyleri yapi-
lacagindan bahsetmekte (Anon. 12, 2002) ve
1968 yilinda halk konutu standartlarinda yapilan
degisiklikleri kabul etmektedir. Dar gelirli
kesimin konut sahibi olmasi ile yakindan ilgili
konut fonundan, ilk kez 1960’lardaki 31. II.
Demirel Hiikiimeti s6z etmektedir (Anon. 13,
2002). 31. ve 32. IL-III. Demirel Hiikiimeti
programlarinda, silahli kuvvetler personeline
yapilacak lojmanlarin énemi vurgulanmaktadir
(Anon. 14, 2002). 1970’lerdeki 35. Melen ve
37. 1. Ecevit Hiikiimetleri konutla ilgili devletin
yon gosterici ve destekleyici katkilarinin sagla-
nacagindan ve milli konut politikasindan s6z
etmektedir (Anon. 15, 2002), (Anon. 16, 2002).

Yukarida sozii edildigi sekilde devletin yaptigi
halk konutu ve Avrupa diilkelerindeki devlet
konutu tanimina uyan ilk ifade 1970’lerdeki 38.
Irmak Hiikiimeti Programinda yer almaktadir
(Anon. 17, 2002). Ancak halk konutu standardi,
yapimi, uygulamalar1 ve kiralar ile ilgili olarak
cikan kanunlarin c¢ogu Irmak Hiikiimetinden
oncedir. Daha 6nce halk konutundan bahsedil-
meme nedeni hiikiimetlerin halk konutu kavra-
mina yeterince 6énem vermemelerinde ve bu



Devlet Konutu

kavramin se¢imlerde yapacagi primi goz ardi
etmelerinde aranabilir. Sonraki hiikiimetler dev-
let sorumlulugundaki ve yonetimindeki konutun
cesitli problemlerinden ve ¢oOziimiinden s6z
etmektedir. Ornegin 1970’lerdeki 39. IV. Demirel
Hiikiimeti ilk kez dar gelirli konut politikasinin
genel konut politikasindan ayri olmasi gerek-
tigini vurgulamakta (Anon. 18, 2002) ve Geri
Kalmig Yorelerde Yapilacak Halk Konutu
Uygulamalar1 Bu Uygulamalarin  Gerektirdigi
Altyap1 ve Kamulastirmalara Ait Sarf ve Tahsis
Yonetmeligi’'ni 1976  yilinda  ¢ikarmustir.
1970’lerde 40. II. Ecevit hiikkiimeti zamaninda
ise belediyelerin yetki ve sorumluluklarinin
artirtlmasindan ve daha kontrolli olarak
denetlenmeleri gerektiginden bahsedilmektedir
(Anon. 19, 2002). 41. V. Demirel Hiikiimeti
is¢ilerin konut sorunuyla (Anon. 20, 2002) ve
ayni yillarda 42. II. Ecevit Hiikiimeti ise geri
kalmis yorelerde ve hizli yerlesme merkezle-
rinde kamu eliyle konut iiretimi projesiyle
ilgilenmektedir (Anon. 21, 2002). 1980’lerde
43. VI. Demirel Hiikiimeti ve digerleri de
Ogretmen, silahli kuvvetler, giivenlik kuvveti ve
kamu personeli gibi memur ve is¢i siiflarina ait
konut sorununu ve konut iiretimini 6zel olarak
ele almak istemislerdir (Anon. 22, 2002).
KP’ndaki devletin dogrudan konut ve kiralik
halk konutu iiretme, konut piyasasinda diizenle-
yici ve denetleyici rolii iistlenme ilkeleri 6nem-
lidir. Ancak, bu ilkeler yetersiz konut {iretimi
nedeniyle basarisiz olmustur (Pulat, 1992).
Ozellikle miiteahhitlerin siddetli bir diisiis yasa-
dig1 1979’a kadar liiks konut ¢ok kuvvetli bir
yatirim hedefi olmustur (Oziiekren, 1991).

Bu donemdeki hiikiimet programlar1 devlet
konutu, halk konutu ya da sosyal konut kapsa-
minda genis sOylemlere yer verdigi halde, ilgili
kanunlar sonraki donemlerde c¢ikmistir. Done-
min en belirgin bir 6zelligi de biiyiikk kentsel
6lcekli konut yerlesmelerinin 6nem kazanmaya
baslamis olmasidir.

1980 sonrasinda durum

1980°ler konut sektdriinde goriilmemis bir
devlet midahalesi ile karakterize olmaktadir.
1981°deki askeri yonetim ilk is olarak toplu
konut projelerini ulusal biitceden finanse etmek

istemistir. Toplu Konut Fonu konut alicilarina,
kendi konutunu yapanlara ve yap1 kooperatifleri
iiyelerine kredi saglayan tek kurulustu (Tiirel,
1991). Miilk yatirimlart tesviki 1980’ler ve
sonrasinda Tiirkiye’nin enflasyonist ekonomisi-
nin gercegi olmasina ragmen, sehirlerde kamu
ve Ozel sektor tarafindan sunulan uygun kiralik
konut arzinin yoklugu gecekondularin yayilma-
sina neden olmus; biiyiik sehirlerde gecekondu-
lasma oran1 2 den ¥:’e c¢ikarak biiylimiistiir.
Gelismekte olan bir¢cok iilkede konut acigi
devam etse de, kamu sektorii kiralik konut
uygulamalart yaygin sekilde olusmamustir.
1956-85 yillarinda Tiirkiye’de kiract ve diisiik
gelirli sehir ailelerinin oram1 %60’dan %81’
ortalama 9%38.17 artmistir. Bugiin 30 - 40 yil
oncesinden daha fazla kiralik gecekondu olmasi,
resmi konut alanlarindaki verimsiz konut sto-
kuyla agiklanmaktadir. Kendi konutunda oturma
tercih edildigi halde, ekonomik nedenlerle %20
civarindaki ti¢ grup, gecekonducu, kamu konutu
sakinleri ve orta gelir grubundaki kimseler
kiralik konutlar1 tercih etmektedir (Diilgeroglu,
1991). Bir baska veriye gore 1965-85 yillarinda
kiracilar %147.4, kendi konutunda oturanlar ise
%60 artmistir. Buna ragmen kamu kiralik
konutlart kiralik stokunun kiigiik bir kismini
olusturmaktadir (Oziiekren, 1991).

Konut acigin1 gidermek i¢in kamu destegiyle
yaratilan modellerden biri de toplu konuttur.
Tiirkiye’de toplu konut iiretimi, Tiirkiye Emlak
Bankasi, Toplu Konut Idaresi, kooperatifler ve
ozel sirketler yoluyla gerceklesmektedir. Devlet
lojman yapimini bile bu modellerden biri ya da
ikisi yoluyla yaptirmaya yonelmistir. Belediye-
lerin toplu konut iiretimi de bu modellerden
biridir. Tiirkiye Emlak Bankasi 1926 yilinda,
konut sorununun c¢oziimiine yardimci olmak,
Tiirkiye imarma hizmet etmek amaciyla kurul-
mus ve cagdas sehircilik anlayiginda toplu konut
ve uydu kentler {iretmistir. 1946’da konut
sektoriinii  kredilendirmek amaciyla yeniden
yapilandirilan Tirkiye Emlak Kredi Bankasi
1988’de Anadolu Bankasi ile birlestirilerek
Tiirkiye Emlak Bankas1 adini almistir. Tiirkiye
Emlak Bankasi konut yapma, 6rnek yerlesim
yerleri kurma, yap1 ve yap1 malzemesi sanayisi-
ne yatirim yapma, tasarruf sandiklarr olusturma
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ve kamuya 0zel fonlar1 amaglar1 dogrultusunda
kullanma yetkisine sahiptir. Tirkiye Emlak
Bankasi, toplu konut kredi sisteminde &nemli
rol oynamaya baglamistir (Eryildiz, 1995). toplu
konut fonu, konut talebinin karsilanmasi, konut
ingaatlarinin denetlenmesi ve devlet desteginin
yonlendirilmesi amaciyla 1984’te 2985 sayili
yasa ile olusturulan kamu 06zel fonudur.
1985°den itibaren Toplu Konut Fonu’nun harca-
malarinda %81.4’likk payla ilk swra ferdi ve
toplu konut kredilerinindir. 1988 sonrasinda
ikinci konutlara kredi vermeyi durdurmaya
calismistir. Ote yandan Toplu Konut Fonu’ndan
yararlanan konutlarin yalnizca %13 liniin 80
m?’nin altinda olmasi, ikinci konutlar ve yazlik-
lar i¢in kredi verilmesi ve Toplu Konut Fonu
kredilerinin konut maliyetleri i¢indeki payimnin
%40’tan %20nin altina inmesi, fonun daha ¢ok
orta-list gelir grubuna hizmet verdigini goster-
mektedir (Eryildiz, 1995). Toplu Konut Fonu’nun
Tiirkiye Emlak Bankasi ile ortak c¢aligmasinda
biiyiik sayisal gelismeler olmustur. Insaat stan-
dardinda gelismeler olsa da Devlet ve ozel
kesim, 1930’lardaki tasarim diizeyinin ¢ok
altinda, yiiksek kath konutlar {iretmis ve IIB
bolgelere gore konut tipleri yarismast yapmistir
(Vanli, 1995).

Bu donemin konut a¢ig1 da yasadisi konutlarla
kapanmaktadir. 1955’de konut stokunun %4.8’ini
olusturan 50 bin gecekondu 1980’lerde %21.1
orantyla bir milyon olmustur (Diilgeroglu,
1991). 1984 Toplu Konut Kanunu normal olarak
anlasilan kavramiyla sosyal konut politikasini
amaglamamis ve Toplu Konut Fonu’nun sadece
hiikiimet dis1 konut programlari i¢in hiikiimet
kontrollii bir fon olmasi hedeflenmistir. Bu
nedenle gecekondu dnleme boélgelerinde kamu
konutlar1 yayginlasamamis tam tersine kiralik
kamu konutlari, yeni yatirimlara gelir saglamak
icin kiracilara satilmistir. Tiirkiye’de konut
Ozellestirmesi Avrupa’daki uygulamalara hem
benzerlik hem de farklilik gostermektedir ve
sadece kamu konutlar1 ile ilgili bir uygulama
degildir; fakat halk konutlarina yoneltilmistir.
Ornegin, birgok gecekondu tapu senedi verile-
rek yasallastirilmustir (Oziiekren, 1991). 1992°deki
bir aragtirmaya gore gecekondu apartman sahip-
lerinin %65°1, gecekondu sahiplerinin %85’1 ve

kiracilarin %91°1 diistik gelirlidir. 1980’lerde
aileler ihtiyaclarindan ya da gelecek garantisinden
daha fazla konut satin almaya basglamiglardir.
1990’larda Ornegin bes milyona yakin sehir
ailesinin %56.5’1 kendi konutunda oturmaktay-
di, %26’s1 ise birden fazla konuta sahipti
(Oziiekren, 1997). Bu da konut sahipliginin
ozellikle 1980’lerden sonra Onemli bir gelir
araci oldugunu gostermektedir.

Hiikiimet programlari incelendiginde 1980’lerdeki
44. Ulusu Hiikiimeti giivenlik kuvvetleri perso-
neline konut yaptirilmasindan ve satin alinma-
sindan s6z etmektedir (Anon. 23, 2002). Sonraki
45. 1. Ozal Hiikiimeti memur, is¢i ve silahli
kuvvetler personelinin lojman yapimina hiz
vereceklerinden bahsetmektedir (Anon. 24,
2002). 46. I1. Ozal ve 1990’lardaki 47. Akbulut
Hiikiimeti ¢ok sayida lojman insa edildigini
belirtmektedir (Anon. 25, 2002). Ayn1 yillardaki
50. I. Ciller Hikiimeti ise, bugiine kadarki
hiikiimetlerin tersine kamu lojman ve tesisleri-
nin satilmasina ve ekonomiye kaynak saglanma-
sina deginmektedir (Anon. 26, 2002). Bu
donemde konut sorunuyla ilgili ¢ok cesitli
denemeler yapilmistir. 47. Akbulut Hiikiimeti
konut ve arsa sertifikasi ¢ikararak goniillii
tasarruflar1 tesvik etmistir (Anon. 25, 2002);
ancak ¢esitli halk kesimlerince oldukca elestiri
almistir (Ekinci, 1989).

1960-1980 doneminde Tiirkiye’de, 6zel sektoriin
bliylimesi, kamu sektoriiniin azalmasi ile karak-
terize olan karma ekonomi sonucu kamu arazi-
leri zamanla kit bir kaynak olmaya baslamistir
(Oziiekren, 1997). 1980’lerden sonra devlet
konut {iretiminde dogrudan rol almamakta,
giiclii serbest piyasa ekonomisi ve politikalar
sonucu devletin kaynak saglayici gorevi On
plana c¢ikmaktadir. Bu kaynak yatirimciya ve
konut alicisina ayni sekilde saglandigi igin,
sosyal konutun devlet himayesi zayiflamakta,
hatta yok sayilmaktadir. TOKI’nin bu dénemde
oldukea etkili oldugu goriilmekle birlikte; diisiik
gelirlilere yonelik tatmin edici sonuglart ¢ok
sinirhidir. Bunun sonucu olusan gecekondulagsma
ise, bu donemde en ileri seviyeye ulagmistir.
Ayrica belirli rant ¢evrelerinin olugmasi ve hizla
artmasi da bu donemin bir tirtintidiir.



Devlet Konutu

Sonuclar ve tartisma

Tiirkiye’deki sosyal, politik ve yasal sistemin
kisiler iizerindeki etkisinin zayif oldugu soyle-
nebilir. Kisiler sisteme degil genellikle sistem
kisilere uymaktadir. Bu da sosyal ve politik
sistemin zayif ve yetersiz oldugunun, yasalarin
yaptirim giiciiniin olmadiginin bir gostergesidir.
Oziiekren’in  (1997) arastirmast &nemli  bir
ornektir: “Kirsalda yasayan bircok Tiirk, Bati
Avrupa sehirlerine geldikleri zaman apartman
yasami fikrine yakin degillerdir. Bu Tiirkiye’de
kirsaldan kente go¢ eden insanlar icin de
dogrudur. Tek fark, Bati Avrupa’daki Tiirkler
yeni yasam sartlarina derhal uyum saglamak
zorunda kalmiglardir”. Bugiin kamu konutu ya
da devlet konutu gibi kavramlarin giderek
zayifladig1 ve hatta yok oldugu goriilmektedir.
Devletin biliyiikk ¢ogunlugun yasadigi soruna
coziimsliz kaldigr durumlarda sistem zayifla-
makta ve insanlar kendi ¢Oziimlerini yaratarak
bir anlamda sisteme karsi ¢ikmaktadirlar. Bunun
sonucunda biiyiik sehirde yasanan konut agigi
nicel olarak ¢oziilse de nitel olarak Onemli
sorunlar tagimaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarin-
daki devletin konut sorununa yaklasimi bu
anlamda oldukga 6nemli bir 6rnektir. Hiilya ve
Ferhan Yiirekli (2002) Cumhuriyetin baglarinda
devletin, iiretim alaninda gelismeyi hedef alir-
ken, calisanlarin insan olarak yasamalar1 gerek-
tiginin bilincinde olduguna dikkat ¢ekmekte ve
“Bugilin kag Tretici is¢isine, miihendisine bu
imkanlar1 tanimaktadir?” diye sorgulamaktadirlar.
Hiilya ve Ferhan Yiirekli (2002) “mimarlara,
gecen ylizyll basindaki sosyal sorumluluk
bilincinin verilmesinin yeniden 6nem kazanmasi
gerekir” diisiincesiyle dgrencilere mimari proje
konularin1 1930’larin devlet yatirimlarini yerin-
de inceletme programimiz ¢ergevesinde vermek-
teyiz” diyerek Cumhuriyetin ilk yillarindaki
uygulamalarin amag¢ ve niteliklerine dikkat
¢cekmek istemektedirler.

Bu ¢alismada ulasilan en 6nemli sonug Tiirkiye’de
dar gelirlilere yonelik konut ac¢iginin hem nitel
hem de nicel yonden var oldugu, ancak devletin
bu konuya olan ilgisinin Cumhuriyet’in kurulu-
sundan bu yana gittikce azaldigidir. Devletin
konut a¢i1g1 sorununa 6zel sektor yoluyla ya da
heniiz olduk¢a yeni olan bir takim konut
kuruluglart ile ¢6ziim bulamadigi da bir baska

onemli sonuctur. Cumbhuriyetin ilk yillarinda
devletin dar gelirli kesime yonelik irettigi ko-
nutlar, bugiinkii ihtiyaglar i¢in sayisal bakimdan
olmasa da kalite bakimindan oldukga 6nemli bir
degerlendirme aracidir. Serbest piyasa ekonomi-
sinin baskin karakterine ragmen, devletin konut
iiretimini siirdiirmesi gerekmektedir. Devletin
konut iiretiminden tamamen geri ¢ekilmesi ko-
nut sorununu gecekondu ve diizensiz yerlesme-
lerin artmasi gibi ¢oziimii ¢ok daha zor olan
onemli boyutlara tagimaktadir.
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